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ESIPUHE

URBANISMISAATION TEHTAVANA on
edistdd urbanismin ymmartamista Suo-
messa ja luoda edellytyksia suomalaisen
hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle kaupunki-
kehityksen parhaiden kaytantdjen avulla.
Taman tavoitteen toteuttamiseksi Urba-
nismisaatié on kaynnistanyt suomalaisen
kaupunkikehityksen huippuosaajille ja kes-
keisille vaikuttajille suunnatun "Maailman
parhaat kaupungit — kokemusten juurrut-
taminen Suomeen” -kutsukurssin. Toimin-
tatavan keskeinen tavoite on oppia maail-
man parhaiden kaupunkien kokemuksista.
Sen vuoksi kurssi koostuu opintomatkasta,
seminaaritydskentelystd seka kehittdmis-
tehtavistd. Taman ohjatun tyon tulokset
raportoidaan toimintatavan fasilitaattorin
Aalto-yliopiston johdolla.

Kasilla on nyt ensimmaisen uutta toi-
mintatapaa toteuttavan kurssin raportti.
Toronton kokemusten avulla se nostaa
esiin kaupunkimaisuuden olennaisia piir-
teitd koko yhteiskuntakehityksen kannalta.

Kaupungit ovat olleet kautta aikain uusi-
en innovaatioiden syntypaikkoja ja talou-
dellisen toiminnan keskuksia. Kaupunkien
tarjoama tiheys, monimuotoisuus ja sosi-
aaliset verkostot ovat pohjustaneet talou-
dellista kasvua ja inhimillista hyvinvointia.
Kaupungistuminen on talla hetkella en-
nennakemattédman nopeaa. Asumme kau-
pungeissa, tyoskentelemme kaupungeissa
ja vietdmme vapaa-aikaamme kaupun-
geissa enemman kuin koskaan aiemmin.
Kaupunki on nayttama, jonne hakeudum-
me kohtaamaan toisiamme, jalostamaan
olemassa olevaa kulttuuriperintdamme ja
synnyttdmaan uusia ajatuksia ja keksin-
tdja. Samalla kaupungista on tullut kehys
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yhteiskunnallisten haasteiden ja raken-
nemuutosten kohtaamiselle: esimerkiksi
elinkeinorakenteen, huoltosuhteen ja tydn
luonteen muuttuminen, kansainvalistyva
muuttolitke sekd ilmastonmuutos vaikutta-
vat kaupunkeihimme merkittavasti lahitu-
levaisuudessa. Kaupunkien kehittamisen ja
hallinnoinnin  kaytannét ovat keskeisessa
osassa tulevaisuutemme kannalta, silla kau-
punkiemme laadulla on keskeinen merkitys
paitsi yksildiden arkielamalle ja hyvinvoin-
nille, myds koko yhteiskunnallemme.

Toronto on hyva esimerkki konkretisoi-
maan kaikkea edella kuvattua. Sita pidetaan
pohjoisamerikkalaisessa kontekstissa eri-
tyisen menestyneena ja uudistumiskykyi-
sena kaupunkiseutuna. Se on onnistunut
murtamaan monia kaupunkeja rapautta-
neen rakennemuutoksen kehan poikkeuk-
sellisen hyvin.

Maailman parhaat kaupungit -kurssia
fasilitoivat ja ekskursion ohjelmasta vasta-
sivat Aalto-yliopiston Yhdyskuntasuunnit-
telun tutkimus- ja koulutusryhman YTK:n
lehtori Hanna Mattila ja yliopisto-opettaja
Tuomas Ilmavirta. Kurssin valmisteluun ja
téiden ohjaukseen osallistui lisdksi myos
alan professoreita. Heista tiiveimmin mu-
kana oli Tampereen teknillisen yliopiston
yhdyskuntasuunnittelun teorian professori
Panu Lehtovuori, joka on myo6s yksi kasilla
olevan raportin toimittajista.

Kurssin numero 1 toteuttamien on
ymmarrettavasti ollut toimintatavan hake-
mista ja oppimista, mutta jo nyt voidaan
sanoa, ettd toimintatapa on menestys. Se
tulee saamaan jatkoa kurssin numero 2
muodossa alkuvuodesta 2014 ja varmaan
myoés tdman jalkeen saation suunnitelman
mukaan joka toinen vuosi. Suuret kiitokset
kurssin ja raportoinnin ohjaukselle!

Ensimmaiselle kurssille osallistuivat
allekirjoittaneen lisaksi:

Kaupunginjohtaja Tomas Hayry,
Vaasan kaupunki

Kaupunginjohtaja Petteri Paronen,
Kuopion kaupunki

Kaupunginjohtaja Jorma Rasinmaki,
Seindjoen kaupunki

Kaupunginsihteeri Anja Vallittu,
Helsingin kaupunki

Yhteiskuntasuhteiden paallikké Esa Tuomisto,
Turun kaupunki

Kaupunginsihteeri Mari E. Immonen,
Espoon kaupunki

Yhteysjohtaja Kirsi Koski,
Tampereen kaupunki

Kehitysjohtaja Jose Valanta,
Lahden kaupunki

Kehitysjohtaja Markku Heinonen,
Lappeenrannan kaupunki

Kehittamisjohtaja Tarja Lumijarvi,
Vantaan kaupunki

Varatoimitusjohtaja Anssi Kujala,
Suomen Yrittajat

Toimitusjohtaja Jarmo Eskelinen,
Forum Virium Oy

Projektipaallikkd Kimmo Kurunmaki,
Tampereen seudun kuntayhtyma ja

Toiminnanjohtaja Ritva Karinsalo,
Ensi- ja turvakotien liitto

KIITOS KUULUU koko kurssille aktiivisesta
tyoskentelysta. Ilman osallistujien tiedon-
janoa, hyvia kysymyksia ja raportointia ei
kasilla olevan tuotos olisi mahdollinen.

Urbanismisaatio
Kari-Pekka Maki-Lohiluoma
Asiamies
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MITA TARKOITAMME URBANISMILLA?

Urbanismi on houkutteleva mutta my&s
liukas sana. Sen merkitys vaihtelee eri kie-
lissd ja ammuatillisissa konteksteissa. Rans-
kan l'urbanisme tarkoittaa yksinkertaises-
ti kaupunki- ja yhdyskuntasuunnittelua.
Englannin urbanism on abstraktimpi ja
laajempi kasite, joka viittaa kaupungeissa
ilmeneviin sosio-materiaalisiin vuorovai-
kutuksiin, néiden vuorovaikutusten tut-
kimiseen ja tutkimustiedon mahdollisiin
sovellutuksiin  suunnittelussa (planning,
urban design). Saksan Urbanismus on
puolestaan harvinaisempi kaupunkitut-
kimuksen (Stadtforschung, Urbanistik) ja
kaupunkisuunnittelun (Stadtplanung) ala-
késite, jonka voisi monessa yhteydessa
kédantaa kuvailevia ja normatiivisia ele-
mentteja yhdistelevaksi ‘kaupunkiajatte-
luksi'.

Definition of URBANISM

1

. the characteristic way

of life of city dwellers

2

a : the study of the physical needs
of urban societies

b : city planning

3

. urbanization

Merriam-Webster Dictionary

Nykysuomen ‘urbanismi’ lienee mer-
lahella
englannin kielessa. Puhumme siis kau-

kitykseltéan sanan kayttéalaa

punkimaisuudesta, kaupunkielamasta ja
kaupunki-ilmidista: erilaisista asutuskes-
kuksen suuren koon, sen taajan asutuksen
jamoninaisen vaeston mukanaan tuomista
mahdollisuuksista.

Asutuksen koko ja tiheys sekd véaestéon
sosio-ekonominen, kulttuurinen ja etninen
heterogeenisyys ovat Louis Wirthin klas-
sisen artikkelin Urbanism as a Way of Life
(1938) kriteereitd kaupunkimaisuudelle. Jo
Wirth totesi, ettd kaupungin ja kaupunki-
maisuuden yksiselitteiset méaaritelmat ovat
hankalat muodostaa. Myohemmin monet
tutkijat ovat jopa esittaneet naistd kasit-
teistd luopumista turhina ja epatieteellisi-
na. Toisaalta kaupunki niin kasitteena kuin
elettyna tilana on viime aikoina kokenut
vahvan renessanssin.

Kasitteiden teho ja tarkoituksenmukai-
suus luonnollisesti riippuu tutkimusalasta,
-kysymyksesta ja -metodologiasta. Mene-
matta lainkaan syvemmalle 'kaupungin’ ja
‘kaupunkimaisuuden’ maarittelyyn eri tie-
teellisissa ja ammuatillisissa diskursseissa,
voimme todeta etta nyt kasilla olevan tyén
kannalta kaupungeilla on merkitystd muun
muassa sosiaalisen vuorovaikutuksen aree-
noina, hallinnollisina yksikding, poliittisina
foorumeina, historiallisina rakennettuina
ymparistéing, uuden talouden dynamoi-
na ja muistojen ja merkitysten paikkoina,
muutamia nakékulmia mainitaksemme.




ARJEN URBANISMI

Jane Jacobs on kenties maailman tunne-
tuin urbanisti. Hanen kirjoituksensa kau-
punkielamasta ja kaupunkisuunnittelusta
ovat vaikuttaneet merkittavasti kaupunkien
kehitykseen 1960-luvulta nykypaivaan. Ja-
cobs asui Torontossa vuodesta 1968 kuo-
lemaansa, vuoteen 2006, asti. Han vaikutti
paikalliseen kaupunkikehitykseen paitsi kir-
joitustensa, myos kaytanndn tyén kautta.
Jacobs vastusti kaupunkimoottoriteita ja
oli mukana suunnittelemassa downtownin
uudelleenkaytdn suuntaviivoja puolustaen
ruohonjuuritasolta ponnistavien toimin-
tojen ja matalan kynnyksen tilojen merki-
tysta. Hanen perinténsa elad Torontossa
edelleen vahvana esimerkiksi Jane's Walk
—kaupunkikavelyn muodossa.

Jacobs  kirjoitti  klassikkoteoksensa
The Death and Life of Great American Ci-
ties (1961) yli viisikkymmenta vuotta sitten,
mutta hanen teesinsa ovat edelleen ajan-
kohtaisia. Jacobs puhui pienimittakaavai-
sen, tiiviin, inhimillisen ja monimuotoisen
kaupunkielaman puolesta. Jacobs naki

moninaiset arkiset sosiaaliset kohtaamiset
yhtena kaupunkimaisuuden 1lahtdkohdista.
Hénelle ideaali kaupunkitila oli tiivis kau-
punkirakenne, jonka kaduilla kaupungin
yllatyksellisyys ja moninaisuus nayttaytyy
ja jossa on samalla riittavasti pysyvyytta ja
ihmisten valistéd sosiaalista kontrollia. Ja-
cobs kutsui kaupunkielamaad romanttisesti
"katujen baletiksi".

Monet Toronton kaupunginosista ovat
eraanlaisia urbaaneja kylid, joissa suur-
kaupungin moniaineksisuus ja paikallisen
naapuruston omalaatuisuus tukevat toisi-
aan. Laadukas arki ja hyva elinymparistd
liittyvat titviisti myds aktiiviseen toimijuu-
teen. Kaupunki on asukkaidensa ja muu-
alta tulevien tilan kayttdjien yhteinen teos.
Suora vaikuttaminen omaan lahipiiriin ja
poliittinen vaikuttaminen koko kaupun-
gin asiothin ovat molemmat oleellisia. Ja-
cobsin tydn ytimessa oli yhteisd: katutilan
ihmisverkosto, asuinnaapurusto tai koko
kaupunki ihmisten yhteiséna. Torontossa-
kin vahvana elava arjen urbanismi tarkoit-
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taa ihmisten kuuntelua, kaupunki-ilmiéi-
den kuulostelua ja toiminnan rakentamista
olevien kaytantdjen ymparille, yhteisdja
tukien.

KAUPUNGIT TALOUDELLISEN
RENESSANSSIN DYNAMOINA

Seka Wirthille ettd Jacobsille kaupunkia ja
kaupunkimaisuutta maarittivat tiheys ja
diversiteetti. Nakdkulma on noussut viime
vuosina esille kaupunkien taloudellisen
menestyksen logitkan muuttuessa, etsit-
tdessa uusia innovaatiota ja uusia tapoja
edistda kaupunkien taloudellista menes-
tysta.

Juuri Jacobs lienee ensimmaisend kiin-
nittanyt huomiota kaupungin tiiveyden ja
moninaisuuden merkitykseen uusien ide-
oiden ja uusien yritysten synnyn kannalta.
Jacobsin mukaan luovien alojen toimin-
talogiikan kannalta olennaisia ovat tiivey-
den tuomat sosiaaliset vuorovaikutukset
sekd monimuotoinen fyysinen kaupunki-
rakenne, jossa on myos karheaa, kaytos-
ta toiseen siirtymassa olevaa tilaa. Uudet
orastavat ideat ja toiminnot tarvitsevat
vertaistukea, tdydentavaa osaamista ja ins-
piraatiota kollegoilta mutta myds halpoja
toimitiloja. Yksi Jacobsin kiteytyksista kuu-
luukin: "uudet ajatukset tarvitsevat vanhoja
rakennuksia”.

Yksin halvat vuokrat eivat selita luovien
toimijoiden viehtymysta vanhoihin raken-
nuksiin. Muutoksessa olevat rakennukset ja
kaupunkialueet tarjoavat avoimuutta eri-
laisille kokeiluille ja antavat nédkyméan mah-

dollisista tulevaisuuksista. Ne ovat jousta-
via, muunneltavia ja tarjoavat muutoksen
tarvitsemaa maarittelemattomyytta.

Torontolainen  kaupunkitaloustieteilija
Richard Florida tarjoaa Jacobsin esiin nos-
tamiin teemoihin toisen tulokulman. Flori-
dan kirjoitukset “luovasta luokasta” (esim.
2002, 2008) ovat vaikuttaneet kaupunkien
kehittdmiseen paitsi Pohjois-Amerikassa
myos Euroopassa.

Floridan mukaan luovat tyoélaiset, jot-
ka ovat lisdarvon tuotannon ytimessa,
valitsevat asuinpaikkansa urbaanin mo-
nimuotoisuuden ja suvaitsevan ilmapiirin
perusteella. Ty6t seuraavat néité tekijoita.
Tutkimustulokset antavatkin viitteita siita,
ettd tiheasti asutetut, monimuotoisuutta
vaalivat kaupunkialueet todella ovat paitsi
"luovempia’, myos taloudellisesti tuotte-
liaampia kuin harvaan asutut kaupunki-
seudut (esim. Glaeser 2011a; 2011b). Syyna
tdhan ovat tiheyden mahdollistamat sosi-
aaliset vuorovaikutukset.

Luovuudelle ja innovaatioiden mah-
dollistamiselle ei ole reseptia yksittaisen
kaupungin tai kaupunginosan tasolla, mut-
ta on vahvoja viitteita siitd kuinka luovien
alojen toimintaa ja uusien innovaatioiden
syntya voidaan tukea. Tiiviin kaupunkira-
kenteen mahdollistama sosiaalinen vuo-
rovaikutus yhdistettyna riittdvaan maaraan
madrittelemattdmia kaupunkitiloja lienee
floridalaisen kaupunkikehittajan vastaus.

On selvaa, etta luovuus ja innovaatioi-
den synty on monisyisempi prosessi eika
maarity ainoastaan kaupunkiympariston
kautta, mutta nayttéa siltd etta Torontos-



sa reseptilla on saatu hyvia tuloksia. Kau-
punkeja menestyksen, houkuttelevuuden
ja asuttavuuden mukaan luokittelevilla
ranking-listoilla — esimerkiksi Mercerin ja
The Economist -lehden listoilla — Toronto
sjjoittuu karkipaahan. Tuoreessa selvityk-
sessd, jossa kartoitettiin kaupunkien asuk-
kailleen tarjoamia mahdollisuuksia, Toron-
to sijoittui kolmanneksi (Florida 2012b).

MONIKULTTUURISUUS

Noin 40 prosenttia Kanadan maahanmuut-
tajista asuu Toronton alueella (GTA). Pel-
kastaan Toronton kaupunki (City of Toron-
to) ottaa talla hetkelld vastaan 25 prosenttia
koko Kanadan maahanmuuttajista. Yli puo-
let kaupungin asukkaista on taustaltaan
maahanmuuttajia. Torontossa puhutaan
yli 160 kielta, kaupunki on tyyppiesimerkki
monikulttuurisesta metropolista. Toronto-
lainen monikulttuurisuus korostaa kaikkien
oikeutta oman kulttuurinsa nayttamiseen.
Kulttuurien sulatusuunin sijaan puhutaan
mosaiikista tai tilkkutakistd. Monikulttuu-
risuus on yksi kaupungin tavaramerkeista,
ja se on nostettu jopa kaupungin mottoon,
joka kuuluu: “Monimuotoisuus, vahvuu-
temme" (Diversity, our strength).
Nykytilanne on monien tekijéiden
summa. Toronton kaupungilla on lukuisia
ohjelmia, jotka tukevat monikulttuurisuut-
ta ja maahanmuuttajien sopeutumista.
Monikulttuuriseen yhteiséén on vaiva-
tonta sulautua. Toronton alueelle (GTA)
muuttaa vuosittain noin 100 000 ihmista.
Monikulttuurisuus on erityisen merkittava

voimavara Torontolle paitsi kulttuurisen
diversiteetin nimissa, myos taloudellisesti.
Joidenkin arvioiden mukaan kaupungin
talous romahtaisi ilman vuosittaista maa-
hanmuuttoa.

Etnisista naapurustoistaan ylpean To-
ronton kaupunginosien dynamiikka on
muutoksessa. Keskustan nopea kaupun-
kiuudistus, ‘condo-buumi’, on muuttanut
osaltaan kaupungin sosiaalista rakennetta.
Kaupunkirakenne on tiivistynyt ja keskus-
taan on muuttanut liséd asukkaita — paa-
asiassa hyvatuloista kantavaestda. Kehitys
on sateillyt myos keskustaa ympardivalle
titviillle pientalovydhykkeelle, ja edelleen
esikaupunkeihin.

Kaupunki jarjestyy edelleen suurel-
ta osin etnisiin kaupunkikyliin, “etnisiin
enklaaveihin’, muodostaen rikkaan mo-
nikulttuurisen mosaiikin.  Asuinalueilla
on kuitenkin alkanut nadkya yh& voimak-
kaampia segregaation piirteita. Koyhyys
on kasaantunut tiettyihin kaupunginosiin,
etenkin City of Toronton sisélla oleviin
entisiin esikaupunkeihin. Kaupunginosat
eivat muodostu enda pelkastaan vapaa-
ehtoisen valinnan perusteella, vaan myos
taloudellisen pakon sanelemana. Etnisen
taustan ja kdyhyyden valilld on havaitta-
vissa koulutustasosta riippumaton yhteys:
eurooppalaistaustaiset maahanmuuttajat
parjaavat taloudellisesti huomattavasti
paremmin kuin esimerkiksi aasialaistaus-
taiset. Rajalinjat nédkyvat myds poliittisissa
elimissa, joissa ei-valkoinen vaesténosa
on aliedustettuna. (Boudreau et al. 2009,
85-98))



Eriytymiskehitys on herattanyt kri-
titkkia ja Toronton monikulttuurisuuspo-
litiikasta kaydaan keskustelua. Kriittiset
aanet ovat kysyneet, onko monikulttuu-
risuuden korostaminen vain yksi kau-
punkimarkkinoinnin  keino. Keskustan
condo-buumi ja huonommin menestyvi-
en muutto entisiin esikaupunkeihin ovat
nostaneet esiin jannitteitd diversiteetin
ja segregaation valilla. (Boudreau et al.
2009, 85-98))

Kanadan lainséadanté (Canadian Emp-
loyment Equity Act) ja tilastointi kayttavat
kasitetta “visible minority”. Talla tarkoite-
taan thonvariltdan muita kuin valkoisia, jot-
ka nékyvan erilaisuutensa takia saattavat
joutua syrjinnan kohteiksi. USA:ssa kaytet-
ty termi “people of color’ on lahes saman
sisaltéinen, mutta Kanadasta poiketen sii-
hen sisaltyvat myds maan alkuperaisasuk-
kaat. Tassa kirjassa kaytdmme késitteelle
“visible minority” kddnnodksia "ei-valkoinen
vahemmistd” ja “ei-valkoinen vaesténosa”

HALLINTO

Toronton hallintoa leimaa vuonna 1998
tehty paatos yhdistéa kuusi Toronton alu-
een kuntaa uudeksi City of Torontoksi.
Kaupunkiseutu on hyvin dynaaminen, ja
keskustelua metropoliratkaisusta kaydaan
edelleen. Ilmassa on samanlaista “uuden
ja paremman’ etsintaa kuin meillakin. Seu-
dullisen yhteistydn tiivistymista ja koordi-
nointia kaivataan. Erityisesti liilkkumisen ja
likkenteen ongelmien on Torontossa nahty
johtuvan seudullisen yhteistydn puuttees-
ta. Myds uutta metropolihallintoa kaiva-
taan, silla aiempi vaihe metropolihallinnol-
le loppui kun provinssi lopetti sen uhkana
omalle vallalleen vuonna 1996.

Suomessa metropolialueen kehityksen
néhdédan pohjautuvan lilkkenneinfrastruk-
tuurin luomaan perustaan. Torontossa yk-
sityisautoilu on tarkeé osa elamag, julkinen
liikenne on vahaista ja metro toimii vain
Toronton kaupungin rajojen sisapuolel-
la. Liikkkumisen ongelmat ovat edistaneet
kuntien erkaantumista tydssakayntialu-
eina toisistaan. Etenkin lentokentan 1a-
hellé sijaitseva Mississauga on rakentanut
omaa, Torontosta osittain riippumatonta
kaupunki-imagoa ja tyopaikkakeskittymaa.
Yli viiden miljoonan asukkaan seudulla aito
monikeskuksisuus on tietenkin aivan luon-
tevaa, mutta esimerkiksi sosiaalisen ehey-
den kannalta tilanne ei ole optimaalinen.

Mybs kuntaliitoksen arvostelu on To-
rontossa yleista. Kuntaliitos oli provinssin
omavaltainen poliittinen paatds. Odotettu-
ja hyotyja el ole viela saatu. Kuntaliitos ei
ollut vastaus koko seudun ongelmiin, silla
se koski vain pientd osaa GTA-alueen kun-
nista.

Suuri eroavuus Suomeen lienee siina,
ettd Kanadassa provinssi on erittain vahva
toimija. Vastaavaa vahvaa valtion aluetasoa
el ole Suomessa. Kanadalaisilla kunnilla ei
ole perustuslaillista turvaa. Provinssilla on
valta paattaa kuntaliitoksista ja metropoli-
hallinnosta haluamallaan tavalla. Kun kun-
ta on heikko ja valtio vahva, jaa saatiodille
ja muille kolmannen sektorin muille toimi-
joille tilaa. Metropolialueiden hallintomallit
vaihtelevat Kanadassa. Tarvitaanko meilla-
kaan yhta ainoata ratkaisua suurten kau-
punkiseutujen yhteistyomalliksi?

Kasvu jatkuu keskuskaupungin reunoil-
la kuten Suomessakin ja reunakaupungit
irtaantuvat keskuskaupungista. Richard
Floridalta kysyttiin hiljattain (The Grid 2012)
Toronton ja esikaupunkien suhteesta. Han



Kondratiefl cycles — lang waves of prosperity.

Rolling 10-vearyield on the S&P 500 since 1814 till March 2000 (in%, p.a)
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vastasi: “Aiemmin olisin suositellut kuntalii-
toksen purkamista, jotta Toronton kaupun-
ki olisi saavuttanut tdyden potentiaalinsa,
mutta miké olisi ollut tdman ratkaisun vai-
kutus esikaupunkeihin? Nykyaan ajattelen,
ettd Toronton seudun taytyy eheytya ko-
konaisuutena ja etsia uusia toimintatapoja
selvitakseen eteenpain’.

SYSTEEMINEN MUUTOS
JA TULEVAT AJURIT

Kiinnostavaksi urbanismin - kaupungin
kuulostelun ja uusien mahdollisuuksien
etsinndn - tekee tulevaisuus. Lantiset
kaupungit ovat toisen maailmansodan
jalkeen kehittyneet teollisista lahtékoh-
distaan ensin dynaamisiksi seudullisiksi
saavutettavuuden ja vuorovaikutuksen
kentiksi ja sitten ICT:n mydté globaalin
“virtojen tilan” noodeiksi. Manuel Castells
(1989; 1996) kayttéda informationaalisista
kaupungeista nimeé& mega-city. Silla han

viittaa paitsi nykyurbanisaation skaalaan
myos globaalisti toimivien ja uudella ta-
valla keskeisten kaupunkien jyrkkene-
vaan sisaiseen pirstoutumiseen ja eriar-
voisuuteen.

Nyt
jalleen muuttumassa. Petrokemian siivit-

kaupunkien kehityslogiikka on

tdman 4. ja transistorin kithdyttdmén 5.
Kondratjevin pitkan syklin jalkeen olemme
finanssikriisin kuopassa. Monet trendit, esi-
merkiksi energian kayttéon ja lilkkkumiseen
litttyvat, ovat taittumassa; materiaalinen
kasvu ei voi jatkua entiselladn. Muutos on
ilmassa jopa ilman ilmastokriisia, silla peak
oil eli dljyntuotannon tekninen maksimi on
joidenkin arvioiden mukaan kasilla juuri
nyt. My&s globaalin véesténkasvun suh-
teellinen vauhti on jo pitkdan hidastunut,
vaikkakin absoluuttinen lisays on edelleen
nopeaa ja etenkin kaupungistuminen jat-
kuvaa ja massiivista.

Trendit taittuvat; uusia nousee esiin. Tu-
levan noin 30 vuoden strategisen suunnit-



telujakson ajurit ovat uusia, meille ainakin
osittain tuntemattomia. Emme tieda, miten
bio- ja nanotekniikka vaikuttavat kaupun-
kien muutokseen — vai vaikuttavatko juu-
ri mitenkdan. Merkittavampaa saattaa olla
tekodlyn ja robotiikan pitkddn odotettu
kypsyminen. Singulariteettia, eli ihmisalyn
ylittavaa konedly4, arvaillaan noin vuodelle
2045. Vaikka ennuste voi hyvinkin olla jal-
leen vaara, vahaisemmatkin pilvilaskennan
ja hajautetun palvelurobotiikan sovellukset
avaavat kaupunkimuodolle ja -elamalle
uusia nakymia, sekd utooppisia etta dys-
tooppisia.

Tassa tuntemattomien ajurien ja juu-
riin  kdyvan epavarmuuden tilanteessa
urbanismi nayttaytyy uudella tavalla stra-
tegisena. Paluu kaupunkiin ei ole paluuta
historiaan ja menneisiin malleithin, vaan
nimenomaan tulevaisuuden kehitysmah-
dollisuuksien varmistamista ja maksi-
mointia: urbaania luovaa taloutta ja kau-
punkieldmad Jane Jacobsin hengessé.
Urbanismi ymmarrettynd moninaisuu-
deksi, vaihtoehtoisuudeksi, tiheydeksi ja
keskeisyydeksi — kaupungin kyvyksi tuot-
taa uusia ideoita ja kaytantdja — on kau-
punkien ja seutujen selviytymisen tarkea
edellytys systeemisen muutoksen ehka
yllattavissa olosuhteissa. Kyseessa on re-
silienssi, kyky selvitd, palautua ja 16ytaa
uusi etenemistie. Toisin kuin teollisen ai-
kakauden suurpiirteisesti ja mutkat oikoen
suunnitellut suurkaupungit, tulevaisuuden
kaupungit eivat todennakdisesti voi koos-
tua monokulttuureista. Painvastoin, niiden
oleellinen piirre on sosiaalisten, kulttuu-

risten ja tilallisten "geenien” diversiteetti
kaikilla tasoilla ja sen tuoma joustavuus ja
sopeutumiskyky.

Kaupunkien ja urbanismin renessans-
si tulee siis todennakodisesti jatkumaan.
Globaalit tavaran, ihmisten ja informaati-
on virrat ovat perustana uusille kaupun-
kimuodoille; entista koulutetumpi vaestd
hakeutuu asumaan palvelujen ja ympa-
ristén kannalta parhaille paikoille, yleensa
suuriin ja hyvin johdettuihin kaupunkei-
hin; ekologiset vaatimukset suosivat tiivis-
ta kaupunkielaméaa. Samalla teollisuuden
ja raskaiden lilkkennevaylien poistuminen
vanhojen kaupunkien ja kaupunkialueiden
ytimista sekd monien edellisen aikakauden
aluetyyppien vahittdinen uudistaminen
avaavat kaytdnnén mahdollisuuksia tehda
uutta ja houkuttelevaa urbaania ymparis-
téa. Kasilla on urbanismivetoinen systee-
minen muutos!

MAAILMAN PARHAAT KAUPUNGIT
-KURSSIN RAPORTTI

Edellda esiteltyjen kysymysten ymparille
rakentuivat myos ensimmaisen Maailman
parhaat kaupungit —kurssin teemat. Toron-
ton kaupunki-ilmiéita lahestyttiin neljasta
nékdékulmasta, jotka valikoituivat Toronton
kaupunkikehityksen sekd ajankohtaisen
kansainvalisen keskustelun pohjalta. Ur-
banismia ja tulevan kaupunkikehityksen
heikkoja signaaleja tarkasteltiin metropo-
lialueen hallinnoinnin, luovan talouden
ja urbaanin uusiutumiskyvyn, kaupungin
monikulttuurisuuden ja sosiaalisen kohee-



sion seka elinymparistéon laadun nakokul-
mista.

Kurssin opintomatkan kohteeksi vali-
koitui Toronto erityisesti siksi, ettd se tun-
netaan globaalisti menestyvana kaupunki-
na ja metropolialueena, jossa taloudelliset
ja sosiaaliset kysymykset ovat suhteellisen
hyvassa tasapainossa. Toronton kokemuk-
set kasvun hallinnasta, monikulttuurisuu-
desta ja metropolihallinnosta kiinnostivat,
koska meilld painitaan juuri naiden kysy-
mysten kanssa. Lisaksi Torontossa asuu ja
tyoskentelee harvinainen keskittyma kau-
punkitutkimuksen ja -suunnittelun huip-
punimia, joista monet luennoivat matkan
aikana.

Osana Maailman parhaat kaupungit
-kurssia osallistujat tekivat ryhmatehtavia
ylla késitellyistd teemoista. Ajatuksena oli
pureutua Toronton kaytantéihin ja ilmi-
6ihin seka etsia suomalaisten kaupunkien
kannalta kiinnostavia esimerkkeja. Tavoit-
teena on ollut tarkastella myds konteksteja,
joissa tutkittavat ilmidt ovat kehittyneet.
Suoraviivaista vertailua Suomeen emme
ole edes pyrkineet tekemaan, silla historial-
lisia kehityspolkuja, kulttuurisia kaytantoja,
lainsdadantdd ja monia muita vaikuttavia
tekijoita on mahdotonta, ja myds tarpee-
tonta, purkaa tyhjentavasti kasiteltdessa
monisaikeisesti kaupunkitilaan ja yhteis-
kunnallisiin rakenteisiin linkittyvia ilmioita
ja prosesseja.

Kurssijulkaisu ei siis pyri késittelemaan
Toronton kehitysta kattavasti eika tarjoa-
maan valmiita ratkaisuja suomalaisten kau-
punkien kehittajille. Sen sijaan tarkoitukse-

i

PALUU KAUPUNKIIN EI OLE
PALUUTA HISTORIAAN JA

MENNEISIIN MALLEIHIN, VAAN
NIMENOMAAN TULEVAISUUDEN
KEHITYSMAHDOLLISUUKSIEN

VARMISTAMISTA

na on inspiroida ja herattaa kiinnostusta.
Toivomme etta julkaisu antaa monenlaisia
virikkeitd suomalaisten kaupunkien kehit-
tamiselle ja laajemmin keskustelulle suo-
malaisesta urbanismista.

Kurssin osallistujat valmistelivat ryhma-
toitd ennen matkaa kahdessa seminaarita-
paamisessa. Toronton-ekskursiolla touko-
kuussa 2012 kerattiin tietoa ja kokemuksia,
jotka raportoitiin ryhmittain. Ryhmatyot
perustuvat ryhmien ennakkotyéhon seka
Torontosta kerattyyn materiaaliin ja ko-
kemuksiin seka sielléa tehtyihin asiantunti-
jahaastatteluihin. Tahan julkaisuun kirjoi-
tukset on toimitettu raportin paaluvuiksi.
Lisaksi julkaisuun on koottu mielenkiintoi-
sia esimerkkeja torontolaisista kaytannadista
l6yhésti teemojen mukaan jaoteltuina.

Kirjan luvut on tuotettu seuraavissa
ryhmissa: Hallinto: Mari E. Immonen, Kim-
mo Kurunmaki, Tarja Lumijarvi, Jorma Ra-
sinmaki; Luova talous: Markku Heinonen,
Petteri Paronen, Jose Valanta, Anja Vallittu;
Monikulttuurisuus ja sosiaalinen kohee-
sio: Tomas Hayry, Ritva Karinsalo, Anssi
Kujala, Esa Tuomisto; Arjen laatu: Jarmo
Eskelinen, Kirsi Koski, Kari-Pekka Maki-Lo-
hiluoma. Ryhmien tuottamat tekstit ovat
toimittaneet raporttiin Panu Lehtovuori ja
Tuomas Iimavirta. Vastuu mahdollisista vir-
heista kuuluu julkaisun toimittajille. ®



Maailman parhaat kaupungit
o Kokemuksia Torontosta
q  Hallinto, demokratia ja kaupunkikehitys
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2.1 PERUSTIEDOT

KANADAN HALLINTORAKENNE on paa-
piirteiltdédn kolmitasoinen: liittovaltio, pro-
vinssit, kunnat. Osa kunnista on kuitenkin
hallinnoltaan kaksitasoisia seutukuntia, ja
osassa provinsseja on kaytdssa seutu- tai
metropolihallinnon vélitasoja. Kunnilla ei
Kanadassa ole perustuslaillista asemaa.
Toronton alueen fyysinen kaupunki-
rakenne ja toiminnallinen metropolialue
ovat laajentuneet voimakkaasti ulkokehil-
le. Taman Greater Toronto Areaksi (GTA)
kutsutun alueen kehityksen hallitsemisek-
si el ole omaa hallintotasoa. Muodollisesti
metropolialueen kehitystéd ohjaa Ontarion
provinssi. Provinssin hallinnolla on erit-
tain vahva asema omalla alueellaan. Tas-
t4 hyvana esimerkkind on paatds kuuden
Toronton seudun kunnan liittdmisesta
uudeksi City of Torontoksi vuonna 1998.
Maankaytén osalta provinssi laatii yleispiir-
teiset maankayttosuunnitelmat ja -ohjel-
mat, joita Toronton tulee seurata omassa

suunnittelussaan ja paatdksenteossaan.
Toronton metropolialueella on kuitenkin
havaittavissa kuilu laajan ja harvaan asutun
provinssin ja dynaamisen Toronton seudun
valilla. Vaikka Ontarion provinssi ohjaakin
muodollisesti kehitysta, tulevat muutoksen
impulssit Torontosta. Kaupungille merkitta-
va linjaus on provinssin saatama laki City of
Toronto Act (2006).
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ONTARION PROVINSSI
(OSAVALTIO)

Ontarion pinta-ala on yli 1 milj. km?, eli
se on kolme kertaa Suomen laajuinen.
Ontariossa on 12,9 miljoonaa asukasta
(2011), ja se on Kanadan provinsseista
vakirikkain. Liittovaltion padakaupunki
Ottawa ja suurin kaupunki Toronto ovat

molemmat Ontariossa.

TORONTON METROPOLIALUE
Metropolialueen voi rajata kahdella tavalla

e Greater Toronto Area (GTA), johon
kuuluu Toronton kaupunki ja
naapuriseutukunnat Halton, Peel,
York ja Durham, joissa on yhteensa 24

kuntaa.

¢ Toronto Census Metropolitan
Area (CMA), joka on tilastollinen
tydssakayntialue ja kooltaan vahan
pienempi kuin kuin GTA.

Toronton metropolialueella on 5,7 mil;.
asukasta (2011). Se dominoi Kanadan
markkinoita, sosiaalista elamaa ja kulttuu-
ria. Pohjois-Amerikan metropolialueiden
listauksessa Toronto on seitsemanneksi
suurin. Aluerajauksesta riippuen Toronto
voi olla my®&s sijalla 5. Kaupungeista City of

Toronto on sijalla 4. (Wikipedia).

TORONTON KAUPUNKI

Toronton kaupunki muodostettiin vuonna
1998 aiemmasta Regional Municipality

of Metropolitan Toronto -alueesta, johon
kuului kuusi kuntaa, Toronto, Etobicoke,
North York, Scarborough, York ja Borough

of East York. Toronton kaupungin vakiluku
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2.2 GREATER TORONTON
YHTEISTYO JA
METROPOLIHALLINTO

METROPOLIALUEEN
YHTEISTYON HISTORIA

Vilme vuosisadan puolivalissa nopeutu-
nut vaestéonkasvu ja maahanmuutto sai-
vat aikaan paineita infrastruktuuriin ja
asuntotuotantoon Toronton alueella. Esi-
kaupungistuminen sai tuolloin alkunsa;
metroliikenne aloitettiin. Toronton metro-
polialueelle perustettiin 1954 yhteistydelin
(Municipality of Metropolitan Toronto, ns.
Metro-alue). Provinssi ei aluksi kuitenkaan
antanut sille merkittavasti toimeenpano- ja
paatdksentekovaltaa.

Laajemman metropolialueen yhteis-
tyéta varten perustettiin 1957 Metropolitan
Toronto and Region Conservation Authori-
ty (MTRCA), joka jarjesteli tulvansuojelua ja
hoiti puistoja ja viheralueita.

Metroa modernisoitin 1970-luvulla
provinssin projektina, ja samalla perus-
tettiin GO Transit hoitamaan metroliiken-
nettd. Provinssi perusti nelja seutukuntaa
(ylemman tason kuntaa) Metro-alueen

ulkopuolelle. Seudullinen hallinto alkoi olla
toimijoiden lisdantyessa erittdin sekavaa.
Kaupungistuminen jatkui, mika johti siihen,
ettd provinssi siirsi entistd enemman toimi-
valtaa suoraan metropolialueelle.

Keskustelu erilaisista seudullisen yh-
teistydn vaihtoehdoista jatkui 1980-luvulla.
Tultaessa 1990-luvulle maailmanlaajuinen
lama pakotti vihdoin nostamaan kuntien
valisen yhteistydn tiivistamisen tarpeet to-
della esiin. Tuolloin tuctiin esiin ndkemys,
ettd metropoliyhteistydn koordinoinnin
puutteesta seuraa vakavia taloudellisia
ongelmia. Alueiden vélinen polarisaatio,
asunnottomuus, kuntatalouden tasapai-
nottomuus, liikenneongelmat ja ymparis-
tonsuojelun puutteet olivat uhkakuvista
pahimpia.

Laman aikaan 1990-luvulla oli esil-
l& muun muassa ajatus yhdesta kuntien
yhteisesta palveluntuottajasta, joka ottai-



si kunnilta tehtavia hoitaakseen. Metro-

polialueen yhteistyota kehiteltiin useissa
tydéryhmissa ja tehtiin yhteista visiotyota.
Provinssi ei kuitenkaan ollut valmis tar-
joamaan valineita konkreettiseen yhteis-
tydmallien toteuttamiseen. Provinssi vas-
tusti metropolihallinnon vahvistamista, ja
esimerkiksi vuoden 1995 sairaanhoidon
uudistuksissa kaikki sairaalat yhdistettiin
provinssin alaisiksi. Samaan aikaan tilanne
kehittyi provinssin mielipiteesta huolimat-
ta ja Toronton kaupungin ulkokehélle alkoi
syntya uusia vahvoja keskuksia.

Toronton metropolialueen hallinto toi-
mi vuoteen 1997 asti. Municipality of Met-
ropolitan Toronto (Metro) yhdisti Toronton
kaupungin ja 12 kuntaa kahden tason hal-
linnoksi, jossa tehtavat jaettiin metropoli-
hallinnon ja kunnan valilla. Metropolihal-
linnolla oli oikeus kiinteistéverotukseen ja
maankaytéon suunnitteluun. Se pystyi myds

vaikuttamaan infrastruktuuriin, sosiaalisiin
palveluihin ja liikkenteeseen alueella. Tasta
syysta alueen asuntotuotantoa ja taloudel-
lisia resursseja saatiinkin tasapainotettua.
Esikaupungit hyotyivat Toronton keskus-
kaupungin taloudellisesta toiminnasta ja
sosiaalisen asuntotuotannon haasteet jaet-
tiin keskuksen ja naapurikuntien valilla.
Ontarion provinssin pelko metropo-
lihallinnon vallan kasvamisesta oli opin-
tomatkalla tavattujen kaupunkisuunnit-
telijoiden arvion mukaan Toronton ja sen
metropolialueen viiden muun kunnan yh-
teen liittdmisen tarkein syy (Metro-aluetta
perustettaessa 1954 sen kuntaluku oli 12).
Provinssi paatti yllattaen vuonna 1996 lak-
kauttaa metropolihallinnon ja kaynnistaa
samalla Toronton kuntaliitosprosessin.
Syyksi se esitti, ettd kuntaliitoksilla saaste-
taan. Tehtyjen jalkikateisarvioiden mukaan
kaupungin toimintamenot kuitenkin kas-

25
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The Geography of the Greater Toronto Area and
Toronto, Oshawa and Hamilton Census Metropolitan Areas 2006

The Greater Toronto Area (GTA) usually
includes the City of Toronto and the regonal
municipalities of Halton, Peel, York and Durham
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Kartta kunnista ja GTA-alueesta. (Lahde: Larry S. Bourne)

GREATER TORONTO -ALUEEN
KUNTIEN YHTEISTYO

Kaupunkisuunnittelun yliopistotutkijat

ja asiantuntijat (professorit Gottdiener,
Bourne, Sorensen ja Keil) olivat kaikki va-
kuuttuneet siita, ettd nykyisen Toronton
kaupungin ja sen naapurikuntien (Greater
Toronto Area, GTA) valilla tarvitaan uuden-
laista tiivistyvaa yhteisty6ta ja koordinoin-
tla maankaytén, asumisen ja litkenteen
alalla. He esittivat, etta alueelle olisi perus-
tettava uudelleen metropoliyhteistydelin,
jossa hallitus vastaisi palvelutuotannosta
ja suunnittelusta. Metropolihallinnon uutta
tulemista pidettiin yleisesti vaistamattoma-
na, varsinkin seudullisen liikenteen toimi-
mattomuuden vuoksi. Myods alueen veden-
saannin turvaaminen mainittiin yhteistyon
perustaksi.

GTA-alueelta puuttuu seudullinen inf-

rastruktuuri lahes kokonaan. Varsinkin

lilkkenteen ongelmat ovat seurausta yhteis-
tydn puutteesta. Vain 5 prosenttia asuk-
kaista Toronton kaupungin ulkopuolella
kayttéda julkista lilkennetta. Suorat julkiset
liikenneyhteydet ymparistékunnista To-
ronton keskustaan puuttuvat. Autolla liik-
kuminen on ruuhkaista ja vaikeaa. Metro
toimil vain Toronton kaupungin alueella
(nyt tosin on rakenteilla ensimmainen py-
sakki kaupungin ulkopuolelle).

Alueelle on esitetty yhteistd visiota ja
strategiaa seka tiiviimpaa markkinointiyh-
teistydta. Seudulta puuttuu kyky integroida
toimijoita ja asettaa pitkan tahtaimen ta-
voitteet. Tarpeen olisi myds luoda metro-
polialueen kehityksen seurantajarjestelma
ja menettely tulevan kehityksen ennakoin-
tiin.  Kaupunkisuunnittelun nahtiin nyky-
muodossaan perustuvan liiaksi mennee-




seen kehitykseen. Syyna tdhan on myos
tilastoinnin puute.

Kuntaliitosprosessi on kuitenkin vienyt
Toronton kaupungin voimavarat ulkoisen
yhteistydn kehittdmisesta. Kehitys on joh-
tamassa alueiden valiseen segregaatioon
ja voimavarojen hukkaamiseen. Ontarion
provinssi uskoi, ettd liittamalla kuntia yh-
teen saadaan vahennettyd ainakin hallin-
non kustannuksia paallekkaisyyksien pois-
tuessa. Totuus oli toinen. Professori Roger
Keilin mukaan kuntaliitos monimutkaisti
paikallisviranomaisten toimintaa ja lisasi
kustannuksia.

GTA:lla ei ole nyt yhteistd hallintoa ja
hallitusta. Ontarion provinssi pelkaa edel-
leen oman valtansa pienenemista eika
halua uutta metropolihallintoa rinnalleen.
Esimerkki provinssin ja Toronton alueen
jannitteista on seudullista liikkennetta hoi-
tavan ja kehittavan Metrolinxin hallinto.
Vuonna 2006 perustettu Metrolinx (en-
nen Greater Toronto Transit Authority) on
provinssin osasto, joka koostuu kolmesta
toimijasta: GO transit, PRESTO ja AIR RAIL
Link. Vuonna 2008 provinssi poisti lainsaa-
dantéa muokkaamalla kuntaedustajat Met-
rolinxin hallituksesta.

Toronto on jasen provinssin tasoises-
sa Association of Municipalities of Ontario
-elimessé. Lisdksi toiminnassa on edelleen
myds Toronto and Region Conservation
Authority (TCRA), jonka hallituksen jase-
nista yli puolet ovat Toronton kaupungin-
valtuutettuja. Naiden molempien seutu-
yhteistydelimen toimivalta ja tehtévat ovat

rajallisia. Greater Toronto Alliance for Mar-
keting on julkis-yksityinen markkinointior-
ganisaatio, joka houkuttelee kansainvalisia
investointeja GTA-alueelle. Sithen kuuluu
29 kuntaa tai seutukuntaa, yhdistyksia, saa-
tidita ja yrityksia.

Roger Keil nakee, ettd metropolihal-
lintoa kehitettdessa on tarkedd kiinnittaa
huomiota siihen, milla tasolla paatdkset
tehdaan. Lahidemokratia, kuntahallinto ja
kaupunkien verkostoituminen ovat kaikki
toimivan kokonaisuuden osia. Kuntien hy-
van toiminnan edellytyksend on yhteinen
infrastruktuuri. Vaikein asia metropolihal-
linnon toteuttamisessa on Keilin mukaan
hallinnolle riittdvan kokoisen alueen maa-
ritteleminen.

TORONTON EDUSTUKSELLINEN
DEMOKRATIA JA LAHIVAIKUTTAMINEN

Toronton kaupungin hallinto perustuu eril-
lislakiin (City of Toronto Act, 2006, Bill 53).
Lain perusteella Torontolla on muita kuntia
autonomisempi suhde seka liittovaltioon
ettd Ontarion provinssiin. Itsesaantelylla
Torontossa on pyritty avoimuuteen péaa-
toksenteossa. Kaupunginhallinnossa on
otettu kayttddn muun ohella sdannelty
asioiden kasittelyjarjestys, avoimet koko-
ukset ja julkiset muistiot my&s kiinteistosi-
joittajien kanssa kaydyista keskusteluista,
lobbareiden rekisterdinti seka yleinen tilin-
tarkastus.

Toronton kaupunginvaltuustossa on 45
jasentd. Pormestari on heista yksi, ja han
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edustaa koko kaupunkia. Loput 44 edus-
tavat vaalipiireja (ward) niin, ettd jokaisesta
vaalipiiristd on yksi edustaja valtuustossa.
Kanadalaiseen jarjestelmaan kuuluu (pois
lukien Quebec), ettd kunnanvaltuutetut
eivat edusta puolueita, eivat toimessaan
viittaa puolueeseen, eivatkd ota rahoitusta
vastaan puolueelta. Valtuutetut edustavat
omaa vaalipiiridan, ja vievat vaalipiirissaan
tarkeiksi koettuja asioita ja nakemyksia
eteenpdin kaupungin péaatdksenteossa.
Valtuutetut ovat tayspaivaisia ja taystyollis-
tettyja poliitikkoja. Heilla ei saa olla muita
poliittisia asemia, esimerkiksi provinssin tai
valtakunnan tason politilkkassa. Kaupun-
ginvaltuutettu on vahvasti sitoutunut kau-
pungin ja vaalipiirin asioihin. Eraiden kau-
pungin viranhaltijoiden sanoin “kaupungin
budjettiin liittyvissa kasittelyissa edustajat
kilpailevat rahaa omalle piirilleen”.




EDUSTUKSELLISEN DEMOKRATIAN
RAKENNE TORONTOSSA:

¢ Valtuusto: 45 valtuutettua, ml. pormestari. Jokainen
valtuutettu saa kokopaivapalkkansa lisaksi vuosittaisen

avustuksen avustajakunnan (n. 3 henkil6a) palkkaukseen.
e Seitseman pysyvaa lautakuntaa (standing policy committees)
¢ Kaupunginhallitus, jossa mm. lautakuntien puheenjohtajat

¢ Nelja kaupunginosavaltuustoa

City Council

Corrwrnmty Oesy
A R ar atuwy

Ecormmm
O shogerwnt
Gymenrrars

]

Osa kaupungin paatéksenteosta on delegoitu neljalle kau-
punginosalle (community councils). Nama vastaavat alueiltaan
lahes taysin vanhan metropolihallinnon aikaisia itsenaisia
kaupunkeja. Kaupunginosavaltuustoilla ei ole omaa budjet-
tia, joten delegoidun paatdéksenteon ohella niiden toiminta

perustuu lahinna asukkaiden osallistamiseen.

Yleisesti ottaen, kansalaisten osallistuminen painottuu
lahialueen (kunnanosa eli ward) ja kaupunginosan tasolle. Tama
johtuu erityisesti siita, etta valtuutetut valitaan vaalipiireittain
(1 edustaja / vaalipiiri), jolloin valtuutettu on tarkeassa roolissa
L r- asukkaan oman lahialueen asioiden edistamisessa kaupungin

; ———

paatoksenteossa.

=3
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2.3 MAANKAYTTO
JA SUUNNITTELU

KASVAVA METROPOLIALUE

Mark Gottdienerin mukaan pohjoisamerik-
kalaiseen kaupunkisuunnittelukulttuuriin
liittyy voimakkaasti markkinavetoinen kiin-
teistokehittdminen. Kiinteistokehittdminen
ohjaa suunnittelua, ei painvastoin. Se, mita
toimintoja minnekin pain kaupunkiseutua
sjjoittuu, perustuu pitkalti kiinteistokehit-
tajien paatdksiin. Kun puhutaan itse kau-
punkisuunnittelusta ammattialana, on se
enemman insindoriajatteluun kuin arkki-
tehtuuriin tai planning-ajatteluun nojaavaa
toimintaa.

Provinssin tasolla maankayttéa ohjaa-
vat asiakirjat ovat suunnittelulaki Ontario
Planning Act sek& ohjelmallisempi Plan-
ning Policy Statement, joka ohjaa provins-
sin intresseihin kuuluvia asioita, kuten talo-
utta, asumista ja ymparistéa. Naiden lisaksi
Ontario on laatinut muun muassa metro-
polialueen kasvun alueita maarittelevan
Growth Planin ja Greenbelt-vihervyohyk-
keen suunnitelman.

Kuntatason maankayton ohjaus tapah-
tuu strategisella yleissuunnitelmalla (Of-
ficial Plan) ja tarkentavilla ohjesddannéilla
(Zoning By-Laws, vastaa asemakaavoja

Suomessa). Kuntatason suunnitelmien tay-
tyy olla linjassa provinssin suunnitelmien
kanssa. Kuntalaisilla on oikeus muutoksen-
hakuun kuntien paatdksista Ontarion Mu-
nicipal Boardiin eli OMB:hen.

Mark Gottdiener, kuten moni muukin
asiantuntija, pitdd Toronton suunnittelua
hyvana ja edistyksellisena pohjoisamerik-
kalaisessa kontekstissa. Yhtena esimerkki-
na han mainitsee panostamisen keskusta-
alueen kehittdmiseen. Professori Andre
Sorensenin mukaan Toronto on jopa poik-
keuksellisen tiukan rakentamiskontrollin
kaupunki. Toronto on muita Pohjois-Ame-
rikan suurkaupunkeja lahempana euroop-
palaista suunnitteluperinnetta.

Toronton metropolialue (GTA) kasvaa
yli 100 000 asukkaalla vuodessa. Kasvun
paine kohdistuu erityisesti seudun ulkoke-
halle. Kasvun mydéta kehakaupungit ovat
kasvaneet asukasmaariltdan suuriksi (Mis-
sissauga yli 700 000 as.). Yha voimistuvana
trendina on kaupunkirakenteen laajentu-
minen naiden 1ahi6¢-/kehdkaupunkien (su-
burban towns) ulkopuolelle ja Greenbeltin
taakse. Seurauksena on se, etta pendeldin-
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tiin kaytetty matkakohtainen aika on kas-
vanut voimakkaasti. Viimeisen 60 vuoden
aikana Toronton metropolialueen raken-
nettu ala on viisinkertaistunut, kun taas
vaestomaara on kolminkertaistunut. Keha
— suuntanumeron mukaisesti 905-vyo-
hykkeeksi kutsuttu alue — on pinta-alaltaan
2/3 metropolialueen kaupunkirakenteesta.
Vuosituhannen alussa vaestonkasvusta 90
prosenttia sijoittui talle alueelle.

Useiden asiantuntijoiden mukaan met-
ropolialueelle tarvittaisiin uusi hallinnon
taso, joka ulottuisi maantieteellisesti riit-
tavan kauas kattaakseen keskeisimman
kasvualueen. Metropolihallintoon valit-
taisiin vaaleilla edustus ja silla olisi hoi-
dettavanaan tietyt tehtavat. Tarkeimpana
mainittiin maankayttéon, lilkkenteeseen ja
asumisen kehittamiseen liittyvat tehtavat.
Ongelmana kuitenkin on se, ettd metropoli
muuttuu koko ajan. Professori Larry Bour-
nen mukaan sen oletetaan kasvavan voi-
makkaasti jatkossakin, eivatka hallinnolliset
rajat pysy muutoksen perassa. Metropoli-
aluetta kasiteltdessa on relevanttia esittaa
Mark Gottdienerin kysymys: onko kaupun-

‘koyhyystaskut’

rcroast o Docrnase o Lass Pan 29% (224 Contvn Tracts. 409 of e Gy
B Cocremme of 2% or More (192 Contus Tracte. 30% of the City)
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ki nykyaikana enda maariteltavissa oleva
kasite? Voidaan vaittéa, etta kaupunki kasit-
teend on vanhentunut ja merkitykseltaan
rajallinen. Hanen mukaansa olisi parempi
puhua monikeskuksisesta metropolista
tai seudusta (multi-centered metropolitan
region, MMR), jolle tulisi luoda myds uusi
elamén laadun ja luovan kaupungin kasit-
teistd. Myds kaupungistumisen kasite on
epaselvg, koska ei ole yhta mallia kaupun-
gistumiselle ja kaupunkialueiden rajat ovat
litkkuvia.

MONIKESKUKSISUUS,
ESIMERKKINA TORONTON
NAAPURIKAUPUNKI MISSISSAUGA

Toisin kuin Euroopassa, Pohjois-Amerikan
uudehkoissa kaupungeissa ei aina ole
vahvaa historiallista keskustaa. Yksityis-
autoiluun perustuva jarjestelma suosii
monikeskuksisia kaupunkeja ja kaupunki-
seutuja. Toronton metropolialueen (GTA)
sisalla kaupungit ovat erkaantuneet toisis-
taan muun muassa heikon seudullisen lii-
kenneinfrastruktuurin takia. Nain on kaynyt

(Ldhde: Roger Keil)
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esimerkiksi Torontolle ja sen naapurikau-
pungille Mississaugalle.

Mississauga on 700 000 asukkaan auto-
riippuvainen kaupunki. Sen kehitys on pe-
rustunut seudullisen yhteistydn puutteisiin
ja kaupungin vahvaan tahtoon panostaa
omaan tyépaikkakehitykseen. Myds Toron-
ton lentoasema on ollut tarkea kehityksen
ajuri. Mississaugalla on oma keskustansa
(downtown), vaikka siita joskus puhutaan-
kin vielé Toronton esikaupunkina.

Mark Gottdienerin mielesta Toronton
kaupunki on yrittanyt keskittaa kaiken kas-
vun vain omaan keskukseensa. Tuloksena
on ollut kaupungin "kdantyminen sisaan-
pain’, mistd esimerkkind toimii metron
rakentaminen kuntarajojen, ei toiminnal-
lisen tarpeen mukaan. Torontolla on vain
védhan kontakteja naapureihinsa. Naapurit
eivat ole edes oikein puhevaleissa kes-
kendan. Kuvaavan esimerkin tastd antoi
Yorkin yliopiston professori Keil kertomal-
la tarinan Mississaugan elakkeelle lahte-
neestéd pormestarista, joka halusi kutsua
Toronton pormestarin laksiaisiinsa, kalas-
tamaan yhteista lohta yhteisesta Ontarion
jarvestd. Toronton pormestari kieltéytyi
kutsusta. Mississaugan vaistyva pormesta-
ri vei lopulta lohen hanelle itse, kuvainnol-
lisena vertauksena siita, ettéd yhteistydta
taytyy tehda.

DOWNTOWN

Toinen kasvun alue, joskaan ei volyymil-
tdan niin vahva kuin ulkokehd, on Toronton
ydinkaupunki (downtown). Tonttikohtai-
nen taydennysrakentaminen pilvenpiirtaji-
neen on helposti todettavissa kaupungilla

kulkiessa. Toronton suunnittelun ja kau-

punkikehittdmisen kulttuurissa downtown

on hyvin merkityksellinen. Useat asiantun-

tijat pitavat downtownin elinvoimaisuutta

yhtena merkittavimpana tekijana Toronton

menestykselle pohjoisamerikkalaisessa ja

kansainvélisessa kontekstissa. Centre for

Social Innovation -jarjeston johtaja kiteytti

tdman omalla listallaan, kun hanelta kysyt-

tiin Toronton menestyksen kulmakivia:

e tiivis kaupunkirakenne

¢ sosiaalisen innovoinnin mahdollista-
mat kiinteistéhinnat ja -politiikka

e pyorailyvaylat

¢ julkinen lilkkenne

* ravintolat, lounaspaikat

¢ kaupat

Nama tekijat 16ytyvat parhaiten down-
townista.

Downtownin kehittdminen ei oikeas-
taan eroa suomalaisten suurten kaupun-
kien tdman paivan kehittdmispolitiikasta.
Myo6s Suomessa kaupungit ovat viime
vuosina aktilvisesti ryhtyneet paranta-
maan keskustojen elinvoimaisuutta. Sen
sifjaan pohjoisamerikkalaisessa konteks-
tissa Toronto on poikkeuksellisen vahvasti
ymmartanyt keskustan merkityksen koko
metropolialueen elinvoimaisuudessa.
Downtowniin ovat keskittyneet esimerkiksi
suuret urheilukompleksit (jaakiekko ja ba-
seball) seka paljolti tyopaikat.

Downtownin ohella katutilalla on suuri
merkitys torontolaisessa kaupunkikulttuu-
rissa ja -suunnittelussa. Korkean rakenta-
misen hankkeissa kiinnitetaan suurin huo-
mio sithen, millaiseksi ensimmaiset viisi
kerrosta muodostuvat.



Pormestarit ja lohi. (Ldhde: Roger Keil)

Neighbourhood, asuinyhteisé tai naa-
purusto, on syvalla kaupunkikulttuurissa
ja vaikuttaa maankaytén suunnitteluun.
Kansainvalisesti tunnettu kaupunkikulttuu-
rin ja -talouden tuntija Jane Jacobs asui ja
vaikutti pitkédn ajan eldmastadn Torontos-
sa. Yksi hénen teeseistdan oli "kaupungin
rakentaminen yhteisén (neighbourhood)
ymparille”.

KAUPUNKIRAKENNE

Asuntoalueiden suunnittelu on ohjattua ja
omalta osaltaan tuottaa eheaa kaupunkira-
kennetta. Sen sijaan yritysvaltaiset alueet
suuntautuvat enemman “‘omilla ehdoillaan”
hajauttaen rakennetta. Kaupunkirakenteel-
lisen ja toiminnallisen eheyden uhkana
on se, ettei likkenteen ja palveluiden infra-
struktuuri kehity yhdessa etdalle ulottuvan
kasvun kanssa. Esimerkiksi edelld mainit-
tuun Mississaugaan on Toronton kansain-
valisen lentokentan laheisyyteen syntynyt
200 000 tyopaikan yritysalue, johon ei ole
kunnollisia julkisia lilkenneyhteyksid. Kes-
kuskaupungin ja kehyskaupunkien valilla
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on tyypilliseen tapaan kova kilpailu inves-
toinneista ja kasvusta.

Professori Sorensen jasentaa Toron-
ton maankaytdn kahteen paatyyppiin.
Keskusta-alue on kauttaaltaan monipuoli-
sen maankaytén (mixed-use) aluetta. Siel-
ta 1oytyy varsin runsaasti asumista, mutta
luonnollisesti myods kauppaa, palveluita jne.
Kehéalueita luonnehtii puolestaan selkea
jakautuminen eri toimintoihin: eri alueet
profiloituvat voimakkaasti joko tyopaikka-
alueiksi, kaupan suuryksikoiksi tai asuma-
alueiksi. Kehaasuminen on ‘eristyksissa”
arjelle keskeisista palveluista. Kiinnostava
piirre on se, ettd kun keskusta-alueiden
kehitystd ohjataan selvasti kaupungin toi-
mesta, on kehdaalueiden kehitys maata
omistavien kiinteistoyhtidéiden kasissa.

Toronton metropolialue (Greater Toron-
to Area) koostuu Torontosta seka Haltonin,
Peelin, Yorkin ja Durhamin seutukunnista.
Talle alueelle on tunnusomaista yhtenai-
nen kaupunkirakenne, jota reunustaa hy-
vin laaja Greenbelt-vihervydhyke. Kaupun-
kirakenne kasvaa kuitenkin suhteessa yha
voimakkaammin GTAn ulkopuolella. Tasta
toiminnallisesta kokonaisuudesta (GTA +
laajempi kasvun kehd) kaytetdan nimea
Greater Golden Horseshoe.

Oheiset kartat kuvaavat kaupunkiraken-
netta Greater Golden Horseshoen, Greater
Toronto Arean ja Toronton tasoilla.

Metropolialueen vaestdnkasvu perus-
tuu taysin maahanmuuttoon. Maahan-
muuttajat muuttavat kantavaeston tapaan
yha useammin City of Toronton ulkopuo-
liselle kehalle (n. 90 minuuttia keskustasta).
Maahanmuutolla ja sen sijoittumisella on
suuri vaikutus asuntomarkkinoihin. Maa-
hanmuuton tyrehtyessa asuntomarkkinat
romahtaisivat.

Toronton kaupungissa puolet raken-
tamisesta sijoittuu olemassa olevaan kau-
punkirakenteeseen. 76 prosenttia kaikesta
rakentamisesta kohdistuu sellaisille vy6-
hykkeille, joille kaupunki haluaa ohjata kas-
vua erityisen kasvusuunnitelman (Growth
Plan) mukaisesti. 24 prosenttia rakentami-
sesta menee alueille, joilla kasvu halutaan
pitaa pienena.

LIIKKUMINEN

Professori Larry S. Bournen mukaan lii-
kenteen ja maankaytdn yhteensovittami-
sen puute on yksi pahimmista suunnitte-
luongelmista Toronton metropolialueella.
Henkildéautoilun suuri osuus ruuhkauttaa
tiet ja julkinen lilkkenne toimii hyvin ai-
noistaan Toronton kaupungin alueella.
Kaupungin sisalld henkildautomatkoja on
70 prosenttia kaikista matkoista, kun taas
muualla metropolialueella autolla teh-
daan 95 prosenttia matkoista. Toronton
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Greater Golden
Horseshoe ja sen sisaan
sijoittuvat Greenbelt

ja GTA. (Lahde: http://
www.um-smart.org/
blog/tag/toronto/)

Toronton metropolialue
(huom. kuvatekstista
poiketen kartta on itse
asiassa CMAnN rajauksella
joka poikkeaa hieman
GTAn rajauksesta): tiivista
kaupunkirakennetta

ja Greenbeltid. (Ldhde:
http://prod.library.
utoronto.ca/maplib/
GTA_landuse)
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Toronton kaupunki, jossa erottuvat kuntaliitosta
edeltdvalta ajalta periytyvat kaupunginosat. (Lahde:
http://prod.library.utoronto.ca/maplib/GTA_landuse)

seudulla onkin Pohjois-Amerikan pahim-
mat ruuhkat, ja 80-90 minuuttia on nor-
maali tydmatkaan kaytetty aika. Laskelmia
ruuhkien aiheuttamista tulonmenetyksista
tehdaan saanndllisesti. Erityisesti kaupan-
kaynti USA:han hankaloituu, kun tavara
el paase liikkumaan tehokkaasti Toron-
ton lahellé sijaitsevilla rajanylityspaikoilla
(Spacing-lehti). Ulosajomoottoriteillda on
paikoin uloin kaista varattu pelkastaan au-
toille, joissa on enemman kuin yksi henki-
16. Kaista naytti olevan arjen kotiinpaluulii-
kenteessa melko vapaa.

Seututasolla toimii junaliikenne (GO),
joka palvelee melko hyvin tyématkaliiken-
nettd, mutta ei ymparivuorokautista tar-
vetta. Metro on laajentumassa Toronton
kaupungin pohjoispuolelle Yorkiin. Met-
rolinjoja ei ole montaa, mutta nithin on
kytketty hyvin bussiliikenne. Kun jaa met-

s B Aatefd
v ety

roasemalla pois, ovat bussit odottamassa
valmiina viemaan vakead esikaupunkeihin
ja muihin keskuksiin. Kaupungin ytimessa
on lisaksi raitioliikenne, jonka lippujarjes-
telmé& herattdd tekniseen kehitystydhdn
tottuneen pohjoiseurooppalaisen suun
hymyyn — mutta homma toimii. Ratikan
pyséakit ovat melko huomaamattomasti ris-
teysten laheisyydessa. Suomalaisena kiin-
nittdd huomiota sithen, etté autoilijat jaavat
aina odottamaan ratikan taakse ulos tule-
via ja sisaan astuvia matkustajia. Pydraily
on myos vilkasta (oma kaista autoilijoiden
rinnalla). Downtownin litkennekulttuuri
vaikuttaa hyvalta.

Ontarion provinssi on paattanyt rahoit-
taa 9 miljardilla dollarilla Toronton julkista
liikennetta tulevina vuosina. Kaupunki ei
ole saanut paatettyd panostaako metron

vai ratikan laajentamiseen.
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TORONTO KANADAN suurimpana ja Poh-
jois-Amerikan kuudenneksi suurimpana
kaupunkina ja metropolialueena on pys-
tynyt hallitsemaan vahvan kasvun toisaalta
tiivistdmalla ja korottamalla keskustan ra-
kennuskantaa ja toisaalta ohjaamalla kas-
vua Torontoon liitettyjen kaupunkien ala-
keskuksiin. Torontossa on jatkuvasti useita
kymmenid pilvenpiirtdjia (yli 40 kerrosta)
rakenteilla. Arviolta 50 % rakentamisesta
painottuu olemassa olevaan kaupunkira-
kenteeseen ja 76 % sellaisille vydhykkeille,
joille kaupunki haluaa erityisesti kaupunki-
rakenteen kasvavan.

Rakennuskannan uudistamisessa kay-
tetdan tekniikkaa, joka jattdd vanhasta ra-
kennuskannasta ulkokuoret, jonka taakse
tai paalle rakentuvat uudet pilvenpiirtajat.
Suunnitteluperiaatteena kaytetaan viiden
alimman kerroksen strategiaa eli sen osan,
minka jalankulkija normaalisti havaitsee
(kts. sivut 87-87).

Huolimatta  sosiaalisen  asumisen
ja joukkolilkenteen véhaisyydesta seka
ohuesta kaupunkipolitiikan vuoropuhelus-
ta toteuttajien, kaupungin ja yliopistojen
valilld, yhteiskunta toimii jopa erinomaises-
ti. Ontarion liittovaltion asiakirjat Growth

2.4 POHDINTAATORONTON
KAUPUNGIN ROOLISTA KASVUN
OHJAUKSESSA

Plan ja Green Belt nayttavat toteutuvan
kaytannossa erittain hyvin. Mista tama voi
johtua? Yksityiskohtainen valvonta ja ohja-
us ylhaaltd voi kohdistua vain asiakirjojen
tavoitteiden toteuttamiseen Toronton kau-
pungin paatdksenteossa ja lupaprosesseis-
sa. Asiakirjojen ja kaupungin suunnittelu-
paatdksen, mukaan lukien kaavoitus, sisélla
jaa yksityisille tahoille riittavasti vapauksia
toteuttaa hyvaa kaupunkiarkkitehtuuria
taloudellisesti ja tehokkaasti. Paavastuu lo-
pulta on kuitenkin yksityisilla investoreilla.
Markkinat voivat toimia varsin itsendisesti ja
optimaalisesti annettujen kehysten sisalla.

hallintokult-
tuuriin tottuneella on vaikeuksia ymmartaa

Pohjoiseurooppalaiseen

kaupunkikehityksen onnistumista nainkin
vahaisella valtion ja kuntien ohjauksella,
joilla voidaan tarkoittaa lakia, rahoitusta, in-
formaatiota, resursseja, maarayksia, ohjeita
jne. Ohjaavien tahojen maarakin nayttaa
vahaisemmalta Suomeen verrattuna, jossa
Euroopan Unioni, Suomen valtio, aluehal-
lintoviranomaiset, elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskukset seka kunnat omine vi-
ranomaisineen ohjaavat kaupunkikehitysta
hyvinkin ristiriitaisin tavoittein ja ilman sel-
kaa kasvun strategiaa.



Myés kiistellyssa kuntaliitoksessa saat-
taa lopulta olla hyvaakin. Tassa opinto-
matkan raportoinnissa on todettu, etta To-
ronton nykyisen kaupungin liitos yhdeksi
kunnaksi oli selkeasti poliittinen paatés. Sa-
malla on todettu, ettd nykyisen Toronton ja
laajemman metropolialueen valilla on yha
syvemman yhteistydn tarpeita erityisesti
maankaytdssa, asumisessa ja lilkenteessa.
Koko alueen koordinaatiotarpeet ovat siis
ilmeisia, mukaan lukien sosiaalisen ehey-
den haasteet. Vaikka koordinaatiotarpeita
laajemmalla alueella yha on, kuntaliitos on
aikanaan luonut edellytyksia tarvittavalle
ydinalueen koordinaatiolle esimerkiksi so-
slaalisen eheyden saavuttamiseksi. Myo6-
hempi kehitys on eri syista johtanut myos
lisdantyvaan segregaatioon sekd koko
GTA-alueella etta City of Toronton sisalla.
Toisaalta kaupunki ja alue ovat ilmeisen
kilpailukykyisia. Sosio-ekonomisten pro-
sessien ja hallintomallin tarkkaa yhteytta
on tassa tapauksessa vaikea osoittaa.

PORMESTARIN ROOLI JA
YHTEISTYO ERI TAHOILLE

Huolimatta Suomen kaupunkeihin verrat-
tuna vahaisemmista ja toisaalta erilaisista
tehtavista, on Toronton kaupungin talous-
arvio 13 miljardia Kanadan dollaria (MRD
CAD), josta investointeihin menee 2,3 MRD
CAD. Toronton talousarvio on siis noin kol-
me kertaa suurempi kuin Helsingin kau-
pungin talousarvio (asukasmaarien suhde
noin 4,5:1).

City of Toronto Act, 2006 § 133 ja 134
madrittelevat pormestarin aseman, teh-
tavat ja valtuudet. Pormestarin tehtavana
valtuuston puheenjohtajana on toimia
kaupungin ylimpana toimeenpanosta vas-
taavana viranomaisena, johtaa valtuusto-
jen vélilla kaupungin toimintaa tehokkaasti
ja taloudellisesti, turvata valtuustolle riitta-
vat johtamisen valineet, edustaa kaupun-
kia sen virallisissa toiminnoissa ja vastata
valtuuston puheenjohtajana kaikista lakiin
perustuvista velvoitteista. Pormestarin teh-
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tavat padvastuullisena viranomaisena § 134
mukaan ovat: yllapitaa ja edistaa kaupun-
gin tehtavien toteuttamista, edistaa kun-
talaisten osallistumista kaupungin toimin-
toihin ja edustaa kaupunkia paikallisesti,
kansallisesti ja kansainvalisesti seka osallis-
tua ja edistéa toimintoja, joilla parannetaan
kaupungin ja sen asukkaiden taloudellista,
sosiaalista ja ymparistéllista hyvinvointia.

Lakiin ja kaupungin saantéinin perus-
tava pormestarin rooli on selked kaupun-
gin kasvoina eri tahoille. Voidaan puhua
muodollisesta ja virallisesta pormestarista.
Kukin pormestari tdméan ohella muodostaa
persoonansa kautta julkisuuskuvan, joka
voi vaihdella merkittavasti eri pormestarei-
den kesken. Toronton nykyinen pormestari
Robert Ford on valittu syksyn 2010 kunnal-
lisvaaleissa neljan vuoden toimikaudeksi.
Oikeisto-populistiksikin kutsuttu Ford tuli
valtaan lupauksilla alentaa veroja ja va-
hentédd kaupungin henkildstéa kuitenkaan
huonontamatta palvelujen maaraa tai laa-
tua. Kaytanndssa nama saastdlupaukset ei-
vat ole toteutuneet, mika puolestaan lisaa
veronkorotuspaineita. Ford sai valtaosan
danistaan 905-puhelinaluekoodin eli liitos-
kuntien alueelta.

™

2006 %0 2011

Pormestarin ja valtuuston puheenjoh-
tajan tehtavien ja roolien yhdistaminen
mahdollistaa yhdenmukaisen valmistelun
ja esittelyn valtuustossa. Valmisteluproses-
sia kuvataan avoimeksi ja kansalaismyon-
teiseksi. Kaikki esitykset menevat hallituk-
sen kautta valtuustolle. Haasteeksi tulee
valtuuston paatdsten lapivienti tilanteessa,
jossa 44 muuta valtuutettua edustavat eri
kaupunginosia.

Toinen haaste tulee yhteistyosta City
Managerin eli kaupungin palveluorgani-
saatiosta vastuussa olevan johtajan kans-
sa. Pormestarin esikunnan ja kaupungin-
johtajan organisaation yhteistydn tulee jo
l&htékohtaisesti toimia samansuuntaisesti
valtuuston tahtotilan ja strategian mukai-
sesti. Kolmas haaste kohdistuu Toronton
kaupungin organisaation kokoon ja henki-
16stén méaaraan.

Pormestarikeskeisessa johtamisessa ko-
rostuu suurten asioiden hoitaminen onnis-
tuneesti. Joukkolilkenteeseen on Ontarion
osavaltion taholta irrotettu merkittavasti
varoja Toronton kaupungin kayttéon, mutta
kaupunki ei ole kyennyt asiaa ratkaisemaan.
Valinta autoilun edistamisen ja ymparistoys-
tavallisemman raidelitkenteen eri vaihtoeh-
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Greenbeltin sisdpuolella kasvaa voimakkaasti,
mutta downtown kerad myas lisda asukkaita.
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tojen valilla on edelleen auki. Pormestari-
mallissa krititkki usein henkildityy ylimpaan
viranomaiseen myds muissa asioissa. Por-
mestari Fordin suosio ei nayta olevan kovin
suurta muuallakaan Kanadassa, mikd voi
aiheuttaa haasteita myos osavaltion ja liit-
tovaltion suhteissa. Lopulta aanestajat rat-
kaisevat uusissa vaaleissa pormestarin po-
litilkan onnistumisen edellyttden, ettd han
asettuu ehdolle. Politiikan jatkuvuus saattaa
vaarantua uuden pormestarin profiloidessa
uutta toimintakautta. Joukkoliikenteen osal-
ta paatdksenteko on joka tapauksessa siirty-
nyt vallanvaihdon myota.

Ford on saanut rankkaa arvostelua

osakseen. Muun muassa hanen aloitteensa
pyorateiden poistamiseksi sekd kommentit,
jotka on tulkittu seksuaalivahemmistojen
oikeuksia vaheksyviksi ovat saaneet ha-
taisimmat pelkaamaan Toronton maineen
puolesta. Richard Florida on nostanut For-
din taantumuksen seké eriarvoistuvan ja
kahtia jakautuvan kaupungin symboliksi.
Florida on todennut Fordin olevan "mo-
dernin historiankirjoituksen ajan huonoin
pormestari” (The Grid 2012). Marraskuussa
2012 Ford tuomittiin eroamaan virastaan
jaaviyskiistan vuoksi, mutta vuoden 2013
alussa han nayttaa voittaneen valituspor-
taassa ja jatkaa pormestarina. ®
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GREENBELT

MERKITTAVA ESIMERKKI Toronton ja On-

tarion  “eurooppalaistyylisestd”  rakentamis-
ta ohjaavasta suunnittelusta on seudullinen
vihervydhyke Greenbelt. Provinssin laatima
Greenbelt-suunnitelma on vuodelta 2005. Sen
tarkoituksena on vahvistaa seké kaupunkimaisia
alueita ettd maaseutualueita. Vihervydhyke luo
taajamarakenteen leviamiselle rajan, jonka sisa-
puolelle muodostuu hallittua kaupunkirakennet-
ta palveluineen. Itse Greenbeltilla yllapidetaan
maaseutumaista ymparistéa ja seka vapaa-ajan
ettd elinkeinotoimintaa. Greenbelt-suunnitelma
ottaa huomioon 1) maanviljelyn tarpeet turvaa-
malla viljelyyn riittavat alueet, 2) ympariston- ja
maisemansuojelun huolehtimalla luonnon mo-
nimuotoisuudesta ja luonnonresurssien (vesi
ym.) laadusta ja riittavyydesta, 3) kulttuuripe-
rinndn, virkistysalueet ja turismin yllapitamalla
monipuolisia ja helposti saavutettavia luonto-
palveluita, 4) maaseutumaisen asumisen ja sii-
hen liittyvat elinkeinotoiminnot seka 5) edella
mainittuinin liittyvan infrastruktuurin. (Greenbelt

Plan 2005.) Suunnitelmassa kaydaan lapi vyo-

hykkeen eri osia ja maaritelladn niille ominaisia
painopisteita ja rajoituksia edella listatuista na-
kokulmista

Greenbeltille saa rakentaa, mutta vaatimuk-
sena pidetadn 50 hehtaarin tilakokoa, mita ei
voi edelleen jakaa pienemmiksi tonteiksi. Tal-
1& turvataan ymparistéon riittdva sailyminen, ja
mahdollistetaan kuitenkin maatalouteen ja "vir-
kistystalouteen’ liittyva rakentaminen. Samalla
ehkaistaan taajamien hallitsematon leviaminen.
Suunnitelman toteutumista seuraa Greenbelt
Council.

Greenbelt on merkittdva lahiruoan tuotan-
toalue. Internetissa on palveluy, jossa on listattu
kaikki vyéhykkeen tuottajat. Kutakin tuottajaa
klikkaamalla saa tiedon, missd Toronton kau-
poissa kyseisen tuottajan tuotteita on myyta-
vana (http://www.greenbeltfresh.ca/farmers-
market-list). Nain kuluttajan on helppo tukea
lahiruokatuotantoa.

Greenbelt toimii hyvin luontoreserving, vir-
kistysalueena ja ruoantuotantoalueena. Haas-
teena on se, ettd Greenbelt-suunnitelma on
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GREENBELT ON MERKITTAVA LAHIRUOAN
TUOTANTOALUE. INTERNETISSA ON
PALVELU, JOSSA ON LISTATTU KAIKKI
VYOHYKKEEN TUOTTAJAT. KUTAKIN
TUOTTAJAA KLIKKAAMALLA SAA TIEDON,
MISSA TORONTON KAUPOISSA KYSEISEN
TUOTTAJAN TUOTTEITA ON MYYTAVANA.

poliittinen paperi: se on maaritelty tietylla vaa-
likaudella, ja se voidaan purkaa milloin vain tu-
levien Ontarion hallitusten uusilla poliittisilla
linjauksilla. (Toisaalta, niin kauan kuin Greenbelt-
ohjelma jatkuu, maankaytén suunnitelmat tulee
mukauttaa Greenbeltiin) Toinen ongelma liit-
tyy kaupunkirakenteeseen. Merkittava osa met-
ropolialueen kasvusta ulottuu jo Greenbeltin
ulkopuolelle. Asuminen “reunalla” ja tydpaikat
"ytimessa” liséd matka-aikoja, ruuhkia ja infra-
struktuurikustannuksia. ®

= e - Greenbelt-vydhyke

(vihrealla pohjalla)
Jja kaupunkirakenne
(harmaa). (Lahde:
Toronto Greenbelt
Plan 2005.)

greenbelt

Greenbelt Plan Area

Scheduie 1
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VIHERKATTOJEN
EDISTAMINEN

Kuva: Wikimedia Commons / Tabercil

LAAJALLE LEVINNEILLA kaupunkiseuduilla viherka-
tot lisdavat ekologista monimuotoisuutta ja pidattavat
sadevesia. USAssa esimerkiksi Philadelphia on siirtanyt
viemariverkoston laajentamisen rahat viherkattoihin.
Tiheissa keskustoissa viherkatot parantavat pienilmas-
toa ja tarjoavat hyvin suunniteltuina uudenlaisia julkisia
puutarhoja. Ne myos lisdavat rakennusten yldpohjan
lammoneristavyyttd, mikd vahentaa sekéd lammityksen
ettd ilmastoinnin tarvetta.

Toronton viherkattostrategia lahti liikkeelle vuon-
na 2004 Ryerson Universityn tutkimuksella. Laajah-
kojen julkisten konsultaatioiden jalkeen vuonna 2006
strategia hyvaksyttiin. Pian rakennettiin esittelykattoja
kaupungin rakennuksiin, muun muassa Viljo Revellin
suunnittelemaan kaupungintaloon, ja tarjottiin pilotti-
rahoitusta yksityisille.

Vuoden 2006 City of Toronto Act antoi kaupungille
oikeuden saataa paikallinen viherkattoja koskeva raken-
nusmaarays (bylaw), joka ylittaa osavaltion rakennuslain
vaatimukset. Tata oikeutta kaytettiin, ja vuonna 2009 as-
tui voimaan Pohjois-Amerikan ensimmainen Green Roof
Bylaw. Maarays on vaatinut vuoden 2010 alusta alkaen
uusiin julkisiin, kaupallisiin ja asuinrakennuksiin raken-
nuksen koosta riippuen 20-60 prosenttia pohjan alasta
kattavan viherkaton. Alle 2000 m? kohteita maarays ei
koske, ei myoskaan alle 6-kerroksisia asuintaloja. Vuonna
2012 maarays ulotettiin myos teollisuusrakentamiseen.

Talla hetkella kaupungissa on noin 135 viherkattoa,
joiden yhteispinta-ala on lienee nelisen hehtaaria — saa-
vutus joka kaupungin kokoon nahden ei viela vaikuta
kovin suurelta. Osa viherkatoista on hienoja puutarhoja,
mutta monet myd&s yksinkertaisia ja ohuita maksaruo-
hon tai sammalen monokulttuureja.

Vihertamisprosessi kuitenkin etenee! Hyvia esimerkkeja:
http.//www.toronto.ca/greenroofs/experience.htm
http://www.youtube.com/watch?v=025mkIMF47w
|
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RICHARD FLORIDAN The Rise of Creati-
ve Class (2002) nosti kaupunkien kasvun
avaintekijaksi perinteisten elinkeinopoliit-
tisten toimenpiteiden sijaan niiden kyvyn
houkutella korkeasti koulutettuja tyonteki-
joita ja luovien alojen osaajia. Kaupunkien
elinvoima ja menestys ei hanen mukaansa
enaa perustunut lahtdkohtaan, jossa tyéon-
tekija myy lihastyotaan tydnantajille, vaan
ennemmin heidan kykyynsa myyda tieto-
aan, alykkyyttaan ja luovuuttaan.

Floridan mukaan léhes kolmannes
amerikkalaisista tydssakayvista kuuluu luo-
vaan luokkaan. Luovan luokan tyoénteki-
joiksi lasketaan esittavan taiteen, kulttuurin
tai musiikin pariin sijoittuvien ammattien
lisdksi erityisesti suunnittelun, tuottamisen,
ohjelmoinnin, viestinta- ja peliteknologian,

3.1 AVOIMUUS JA SOSIAALISUUS
LUOVIEN KAUPUNKIEN
TUNNUSMERKKEINA

musiikkiteollisuuden sek& uudenlaisen in-
novaatiotoiminnan alat.

Floridan mukaan kaupungin luo-
vuusindeksi  sisaltdd  neljd  mittaria:
¢ korkeasti koulutettujen osaajien maara

koko vaestdsta
o kulttuuri-, vilhde- ja luovilla aloilla tyos-

kentelevien osuus koko tydvoimasta
¢ ulkomailla syntyneiden osuus vaestosta
* hi-tech- ja teknologia-alan tyopaikko-
jen osuus

Jos kaupunki haluaa tukea alueensa ja ta-
louselaménsa menestymista jatkossa, tulisi
julkisen rahoituksen kohdentua juuri ylla
kuvattujen elementtien vahvistamiseen,
Florida nakee. Pelkkd kiinnostava tydteh-



tava tai korkeampi asema uudessa orga-
nisaatiossa ei siis maaraavalla tavalla ohjaa
luovan luokan edustajien muuttopaatoksia,
vaan he vertailevat kaupunkeja toisiinsa
yha enemman sen perusteella, millaisia va-
paa-ajan mahdollisuuksia, yleista kulttuu-
rista kiinnostavuutta tai elinympariston laa-
tua mikékin kaupunki pystyy tarjoamaan.

Kaupungin luovuus perustuu siis sen
kykyyn herattad luovan alan osaajien kiin-
nostus. Talla kehitykselld voi olla itsedan
vahvistavia piirteita ja parhaimmillaan
tama voi kumuloida kaupunkiin tai laa-
jemmallekin alueelle pysyvaa uutta kau-
pallista toimeliaisuutta. Florida vaittaakin,
ettd kaupunkien valisen muuttoliikkeen
moottoreina toimivat luovan alan tydlai-
set. Jos teollisen kaupungin aikana ihmiset
muuttivat tydpaikan perassa, jalkiteollisissa
kaupungeissa parhaat tyontekijat muut-
tavat kiilnnostavimpiin ja miellyttavimpiin
asuinymparistoihin ja tydpaikat seuraavat
heita. "Jobs follow people’, kuten Florida
kiteyttaa.

Luovien alojen tyOpaikat ovat keskit-
tyneet eritoten suuriin kaupunkikeskuksiin
ja metropoleihin. Tasté logiikasta on vain
muutamia mainitsemisen arvoisia poikke-
uksia, joista klassisena esimerkkina on Ka-
lifornian piilaaksoon sijoittuva noin 60 000
asukkaan Cupertino. Kaupunki on noussut
oikeastaan lahes tyhjasta ja muutamassa
vuosikymmenessa siitda on kasvanut kor-
keasti koulutettujen osaajien ja korkean

teknologian yritysten keskittyma, jossa si-
jaitsee tana paivana esimerkiksi Applen,
Trend Micron, Packeteerin, Chordiantin ja
Seagate Technologyn paakonttorit. Edellis-
ten lisaksi yli 60 muuta high-tech yritysta,
mukaan lukien IBM, Olivetti ja Oracle ovat
sijoittuneet alueelle. Kaupungin menes-
tysta luonnollisesti selittad sen liittyminen
laagjempaan San Franciscon etelédpuolelle
levittaytyvaan kaupunkiseutuun.

SUVAITSEVAISUUS JA YHTEISOLLISYYS
AVAIMINA MENESTYKSEEN?

Torontossa sijaitseva Richard Floridan joh-
tama Martin Prosperity Institute listaa kau-
punkien menestystekijoiksi sijainnin rin-
nalla seuraavat vahvuudet:
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¢ Luovuus ja luovuuteen kannustavat
ty&paikat

¢ Avoimuus

e Suvaitsevaisuus, yhteenkuuluvuus ja
inkluusio

Martin Prosperity Instituten tutkimus-
johtaja Kevin Stolarickin mukaan useissa
pohjoisamerikkalaisissa kaupungeissa on
ollut samankaltaiset peruslahtékohdat yri-
tystoiminnan menestymiselle. Kuitenkin
vain harvat niista - kuten Toronto - ovat
pystyneet kdantamaan kehityksensa kohti
uutta kukoistusta perinteisen elinkeinora-
kenteen véhitellen murtuessa. Hanen mu-
kaansa merkittavin selittava ero esimerkiksi
Pittsburghin, Detroitin ja Toronton kaupun-
kien viime vuosikymmenten erilaisessa
kehityksessa on léydettavissa kaupunkien
henkisesta ilmapiirista ja asukkaiden so-
siaalisesta yhteenkuuluvuudesta — tai sen
puutteesta. Torontolle on ollut leimallista
avoimuus, suvaitsevaisuus ja yhteisollisyys
ja Stolarickin mukaan ne pitkalti selittavat
kaupungin menestymista. Toisena tarkea
tekijana han nakee ihmisten juurtumisen
alueelle.

Suvaitsevaisuus uusia asukkaita koh-
taan on tarkea yhteenkuuluvuutta lisdava
tekija. Toronto on tassd suhteessa onnis-
tunut erinomaisesti. [honvarilla ja etnisella
taustalla ei nay juurikaan olevan merkitysta
kaupungissa, jossa suurin osa asukkaista on
muualta Torontoon muuttaneita.

Professorit Roger Keil ja Mark Gottdi-
ener alleviivaavat, ettd maahanmuutto on

Toronton kasvun merkittavin yksittainen
tekija. Toronton metropolialueelle muutta-
vista suurin osa on maahanmuuttajataus-
taisia. Kaikista Kanadaan tulevista maahan-
muuttajista noin 40 % asettuu Torontoon ja
talla hetkella 48 % kaupungin kaikista asuk-
kaista on maahanmuuttajataustaisia. Aiem-
min muuttajat tulivat Euroopasta, 2000-lu-
vulla yha suurempi osa maahanmuuttajista
tulee Kanadaan Aasiasta. Eri vaestoryhmat,
englantilais- ja ranskalaistaustaiset ja maa-
hanmuuttajat, eivat ole Torontossa enaa
jakautuneena omiin ryhmiinsa, vaan moni-
kulttuurisuus on synnyttanyt uutta urbaa-
nia kulttuuria.

KAHDEN KERROKSEN KAUPUNKEJA

Kanadan kaupunkisysteemi on jakautunut
varsin vahvasti. Globalisoituneisiin, menes-
tyviin ja dynaamisiin kaupunkiseutuihin
lukeutuvat Galgary, Edmonton Montreal,
Ottawa, Vancouver ja erityisesti Toronto.
Naiden globaaleiden kaupunkikeskusten
taloudelliset rakenteet poikkeavat toisis-
taan. Vancouver, Toronto, Ottawa ja Mont-
real kiinnittyvat tietopohjaiseen talouteen,
kun taas Galgaryn ja Edmontonin taloudel-
linen menestys pohjautuu luonnonvarojen,
kuten dljyn hyddyntamiseen. Toisen jou-
kon muodostavat pienemmat, taantuvat
kaupungit, jotka eivat ole onnistuneet kas-
vamaan ja menestymaan kummallakaan
edelld mainituista tavoista. Ne sijaitsevat
padosin vanhalla teollisuus- ja alkutuotan-
tovyohykkeellé idasséa ja pohjoisessa.



Myébs pienten kanadalaisten kaupun-
kien joukossa on kuitenkin kannustavia
esimerkkejé onnistumisista. Tallaisista kau-
pungeista voitaneen mainita esimerkiksi
Saskatoon, Halifax ja London, jotka kukin
ovat ymmartaneet osaavan tydvoiman
houkuttelun seka hyvien liikkenneyhteyksi-
en rakentamisen tarkeyden.

Kanadalaisessa alue- ja kaupunkipolitii-
kassa joudutaan jatkossa entista enemman
tasapainoilemaan sen kanssa, miten yh-
taalta voidaan keskittya koko maantieteelli-
sesti laajan maan kehittamiseen ja toisaalta
samalla hyvaksya se, ettd koko maan kehi-
tys on taysin riippuvainen muutaman vah-
van kaupunkikeskuksen menestyksesta.
Kanadan voi katsoa vahin erin jakautuvan
kahteen leiriin: menestyviin kaupunkialuei-
siin ja kaupunkeihin jotka pyrkivat kaikin
keinoin selviytyméaan hengissa.

'] |

TORONTOLLE ON OLLUT
LEIMALLISTA AVOIMUUS,
SUVAITSEVAISUUS

JA YHTEISOLLISYYS

JA STOLARICKIN
MUKAAN NE PITKALTI
SELITTAVAT KAUPUNGIN
MENESTYMISTA.
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3.2 TARVITAAN
LUOVUUTEEN

KANNUSTAVIA
TYOPAIKKOJA

GLOBAALIN TALOUDEN uudistuminenon
johtanut viime vuosikymmenind lansimaissa
fyysisten taitojen ja teollisuuden merkityk-
sen vahenemiseen ja korostanut luovuuden
sekd innovaatiokyvyn asemaa. Jalkiteollises-
ta ajasta on puhuttu tietoyhteiskuntana ja
luovan tydn aikakautena. Teollisesta luovalle
aikakaudelle siirtyminen tarjoaa kaupungeil-
le ldhes rajattoman maaran kasvun mahdol-
lisuuksia. Luovan talouden vahvistamisen
ohella kaupunkien tulisi tavoitella luovan
yhteison rakentamista. Myds perinteisissa
ammateissa mahdollisuuksia luovien taito-
jen kayttadmiseen voidaan lisaté ja ndin saada

tyontekijat vilhtymaan tydssaan seka arvos-
tamaan tydyhteisdaan.

Kevin Stolarick Martin Prosperity Insti-
tuutista arvioi, ettd paikan laatu, sen ylei-
nen kiinnostavuus, on nousemassa yha
merkittavammaksi kilpailutekijaksi. Yliopis-
to-opiskelijat paattavat hanen mukaansa
jo ensimmaisen opiskeluvuotensa aikana
kiinnittyvatkd he alueeseen vai eivat. Siksi
kaupungin yleinen kiinnostuvuus on nou-
semassa jopa merkittavammaksi tekijaksi
kuin kaupungin tarjoamat tyotilaisuudet,
vaikka kilpailukyvyn nakdkulmasta huomi-
ota on kiinnitetty jo jonkin aikaa urbaanin



elaman pehmeaan infrastruktuuriin (Karisto
2004, 34).

Stolarickin mukaan kaupungin menes-
tystd maadritteleekin jatkossa entistd enem-
man kolme t:ta: toleranssi, “talentti” ja tekno-
logia. Useilla kaupungeilla on lahjakkaita ja
koulutettuja tydntekijoita seka monipuoliset
tyodmarkkinat. Niukempana resurssina Sto-
larick sen sijaan pitaa toleranssia ja kykya
integroida erilaisia ihmisia tyéskentelemaan
yhdessa. Han nékee suvaitsevan ja yhteisdl-
lisyytta luovan ilmapiirin monen kaupungin
pullonkaulana huippuosaajien houkuttelun
tiella.

KAUPUNGIT SEUDULLISEEN
YHTEISTYOHON

Pohjoisamerikkalainen kaupunkikehitys kul-
kee kohti laajoja monikeskuksisia metropo-
lialueita. Alueen sisainen kilpailu lisdantyy,
mika kiihdyttaa myos kaupunkialueiden
teemoittamista ja brandaysta ja nathin kyt-
keytyvaa eldmystaloutta. Historialliset kau-
punkikeskukset muuttuvat seutukaupun-
gin ytimiksi muiden joukossa — turismin ja
elamystalouden keskuksiksi. Voidaan kysya,
onko keskuskaupunki enaa luovuuden ja ta-
loudellisen kasvun moottori.

Osaajien houkuttelussa ja muussa kau-
punkimarkkinoinnissa menestymisen edel-
lytyksena on Stolarickin mukaan kaupungin
identiteetin  muodostaminen. Olisi syyta
pohtia, millainen paikka kaupunki todella ha-
luaa olla. Kaikki ihmiset eivat endé halua sa-

moja asioita, toiveet elinymparistdjen
suhteet eriytyvat. Erottautuminen muista
on siksi seka kannattavaa ettd valttama-
tonta. Stolarick kannustaa myos ulotta-
maan katseen kaupungin rajojen yli. Kil-
pailun sijasta kaupunkien tulisi tunnistaa
oma paikkansa ja identiteettinsd osana
kaupunkiseutuja.

Mybs suomalaisessa kaupunkipoli-
tilkassa olisi tarkeda pohtia vaihtoehtoja
slirtymille luovuudesta ammentavaan
elinkeinorakenteeseen. Torontossa tyo-
paikat ovat kasvaneet muun muassa mu-
siikki- ja viihdeteollisuudessa, taiteen ja
kulttuurin aloilla, koulutuksessa, teknolo-
gia-alalla seké eritoten palveluissa.

Avainkysymyksia myods suomalaiskau-
pungeille ja -tydpaikoille ovat:

* miten voisimme yhdessa eri toimijoi-
den kanssa edistédd sellaisen toimin-
taympariston luomista, joka kannus-
taa luovien alojen vahvistumiseen
sekd huomioi uudenlaisen ammattira-
kenteen kehitystarpeet?

» kuinka mahdollistamme luovuutta,
itseilmaisua ja vapautta ammatteihin,
jotka nyt ovat tyotehtaviltaan rajattuja
ja rutiininomaisia?

» kuinka tukisimme vireiden elékelaisten
kytkentéja elinkeinoelamaan, tyollis-
tymisen mahdollisuuksia ja yrittajyyt-
ta? Pohjois-Amerikassa ja Kanadassa
téassa ndhdaan suuria mahdollisuuksia.
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3.3 TORONTO
JA LUOVAN TALOUDEN
OHJELMA

Toronton kasvu linnoitus- ja kauppakau-
pungista maailmanluokan metropoliksi
rautateiden rakentamisen jalkeen 1860-lu-
vulta alkaen on ollut nopeaa. Jatkuva kasvu
yllapitaa jatkuvaa rakentamista. Peruslah-
tokohdat koko Ontarion ja erityisesti To-
ronton kehitykselle ovat olleet erinomaiset.
Eritoten kaupungissa on panostettu raken-
tamiseen, jota on vauhditettu verotuksel-
lisin ja rahoituksellisin keinoin. Suuret ra-
kennushankkeet on keskitetty kaupungin
keskustaan.

Toronton sanotaan usein muistuttavan
New Yorkia. Kaupungin siluetti pilvenpiirta-
jineen, tiiviin keskusta-alueen etniset osat
ja paikoin rosoinen kaupunkikuva tukevat
tatd mielikuvaa. Keskeneraiset ja rakenta-
mista odottavat rakennukset ja niitd ym-
pardivat kaupunkitilat vetavat puoleensa
ja inspiroivat taitelijoita ja muita luovien

alojen tyontekijoita. Torontossa on yli tu-
hat pilvenpiirtajaksi luettavaa eli yli 46—
kerroksista tornitaloa, mikd on New Yorkin
jalkeen enemman kuin missdan muussa
Pohjois-Amerikan kaupungissa. Vierailum-
me aikaan, kevaalla 2012, kaupungissa oli
rakenteilla yli sata pilvenpiirtajaksi luoki-
teltavaa rakennusta. Rakentamistahdista
antaa kuvaa vertailu New Yorkiin, jossa sa-
maan aikaan rakennettiin kolmeatoista pil-
venpiirtajaa.

PANOSTUS LUOVAAN TALOUTEEN

Mike Harrisin johtaessa Ontarion osaval-
tiota perustettiin 1998 Ontario Jobs and
Investment Board (OJIB), joka suositteli
kuntaliitosten jatkamista ja voimassa ol-
leen kuntalain edelleen modernisointia.
Seuraavana vuonna perustettiin Ontario




Toimenpiteina Toronton Creative City

-ohjelmassa olivat muun muassa:

teollisesta kaytosta vapautuneiden
alueiden kaavoittaminen uusiin
kayttotarkoituksiin: kulttuuri- ja
vapaa-ajan toimintoihin, ravin-
tola- ja kaupallisiin palveluihin,

innovaatiokeskittymiin
kaupunkirakenteen tiivistaminen

luovien alojen toimintaedellytysten
vahvistaminen: Luovan kaupungin
strategisten suuntaviivojen ja
tavoitteiden asettaminen 2008,
koulutus, elokuvastudiot, taidegal-
leriat, maailmanluokan kulttuuri- ja

arkkitehtuuripanostukset

SuperBuild Corporation, jolle osoitettiin 20

miljardin dollarin varat viisivuotiskaudelle
tehtavanaan johtaa ja koordinoida PPP-
yhteistydté ja neuvoa hallitusta yksityista-
mispolititkan toteutuksessa. Vuonna 2002
joukolle Ontarion kuntia mahdollistettiin
verovapauksien myéntaminen alueelle
sijoittuville yrityksille. Yrityksille tarjottiin
my&s 50 %:n korkotukea osavaltion jouk-

kovelkakirjojen muodossa infrastruktuurin
rakentamiskuluihin. Tama osaltaan kithdyt-
tt Toronton downtownin huimaa rakenta-
misbuumia.

Kovan elinkeinopolitiikan vastapainoksi
kaynnistyi keskustelu sosiaalisten ongel-
mien ratkaisemisesta ja bisneksen rinnalla
my&s asukkaiden tarpeiden huomioimi-
sesta. My6s yritykset kokivat tahdellisena
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VANHOJEN RAKENNUSTEN
UUSIOKAYTTO JA MONIMUOTOISTA
TOIMINTAA MAHDOLLISTAVAT
VALIAIKAISTILAT SYNNYTTAVAT
OSALTAAN LUOVAA
RUOHONJUURITASON TOIMINTAA JA
UUTTA YHTEISOLLISYYTTA.

sen, etta julkinen sektori investoi alueellisen
kilpailukyvyn parantamiseen. Torontossa
onkin Richard Floridan innoittamana raken-
nettu systemaattisesti luovan kaupungin
identiteettig, silld luovissa toimialoissa nah-
tiin avain jalkiteollisten kaupunkien taloudel-
liseen menestykseen.

Erityisesti Toronton Creative City -ohjel-
malla pyrittiin luomaan edellytyksia paikal-
listalouden kasvulle. Vaikka Torontossa kau-
punkilaisten yleinen asenne kaikkea uutta ja
kokeilevaa kohtaan on avointa, Creative City
-ohjelman kohdalla kaupungin kuitenkin ko-
ettiin ajavan liian voimakkaasti vain omaa
taloudellista etuaan, ei taiteilijoiden aseman
parantamista. Kaupungin liialliseksi koettu
luovuuden markkinointi johti lopulta tai-
teilijoiden vastaiskuun heidan julistaessaan
“Live without Culture Campaign” -kampan-
jan, jottei julkinen sektori tuottaisi enempaa
rajoja tai vahinkoa taiteilijoiden tydskentely-
olosuhteille.

LUOVAA KAUPUNKIUUDISTUSTA

Mark Gottdiener kritisoi luovan kaupun-
gin kasitettda. Han huomauttaa, etteivat
kaupungit itsessédn toimi strategisella
tavalla tai ole luovia, vaan luovuus piilee
kaupungeissa asuvissa ihmisissa. Uusia
innovaatioita ja menestyvia yrityksia voi
syntya myos esikaupunkien autotalleissa,
kuten Cupertinon esimerkki osoittaa.

Luova talous liitetdén kuitenkin yleen-
sa vanhojen kaupunkikeskustojen uudis-
tumiseen. Tastd on lukuisia kiinnostavia
esimerkkeja Euroopassakin - naistd mai-
nittakoon Eindhoven, Zurich ja Essen.
Vanhojen rakennusten uusiokayttd ja
monimuotoista toimintaa mahdollistavat
véliaikaistilat synnyttavat osaltaan luovaa
ruohonjuuritason toimintaa ja uutta yhtei-
séllisyyttd. Tama "porind” voi olla jatkossa
myos tarkeana luovan talouden lahteena
ja tulla merkittdvéksi vetovoimatekijaksi
myds suomalaisille kaupungeille. ®




Toronto sijoittui vuonna 2011 The

Economist-lehden 140 suurkaupunkia

koskevassa kilpailukykytutkimuksessa

neljannelle sijalle ja PwC:n laatimassa 26

kaupungin vertailussa toiseksi heti New

Yorkin jalkeen. Toronto on osannut myds

hyédyntaa kaupunkimarkkinoinnissaan

menestystaan eri kaupunkivertailuissa.

Myds kaupungin asukkaat tuntevat ylpe-

ytta kotikaupunkinsa menestyksesta, joka

nain ruokkii positiivisen kehityksen kehaa.

Nayttdina Toronton metropolialueen ja

sen asukkaiden menestyksesta ovat:

Toronto on yksi maailman voimak-

kaimmin kasvavista metropolialueista

Vuonna 2010 tyossakayvasta
vaestosta 55,4% oli suorittanut
korkeakoulututkinnon (Kanadassa
km. 51,8%). Kaupungin koko vaestosta
vastaava luku on noin 34% (OECD
2009).

Lukion keskeyttdneiden maara on
vahentynyt 92 % vuosien 1990-2010

valilla

Toisen polven maahanmuuttajista
54,3 % on yliopisto-opiskelijoita, kun
heiddn vanhemmistaan yliopisto-

opiskelijoita oli 37,7 %

Toronton alueella tuotettiin kuuden-
neksi eniten ICT-toimialaan liittyvia

patentteja maailmassa 2005-2009

Torontossa tehdaan vahiten rikoksia
muihin 32 Kanadan metropolialuee-

seen verrattuna

Talouden taantumalta ei kuitenkaan

Torontokaan ole voinut kokonaan valttya.

Useat koulutetut maahanmuuttajat eivat

ole l6ytaneet koulutustaan vastaavaa

tyota. Nuorisotyottdmyys onkin kasvanut

viimeisen 10 vuoden aikana runsaat 70 %.
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CENTRE FOR SOCIAL
INNOVATION JA
COMMUNITY BOND
-RAHOITUSMALLI

THE CENTRE for Social Innovation (CSI) on so-
staalinen yritys, jonka tehtdvana on vauhdittaa,
innostaa ja tukea sosiaalista innovointia Toron-
ton alueella. CSI tarjoaa alueen erilaisille yhtei-
soille tyotiloja, hoitaa yrityshautomotoimintaa
ja kehittda uudenlaisia toimintamalleja muuttu-
van maailman tarpeisiin. Tyétilat ovat joko toi-
mistohuoneita, yksittaisia tyépoytia tai jaettuja
ryhmatydpisteita “vaeltaville ammattilaisille” ja
ne on suunnattu paikallisyhteis6a hyddyttaville
hankkeille ja yrityksille.

CSIin keskeisin voimahahmo on sen johtaja
Tonya Surman. Hanen mielestdan ihmisten pai-
vittdinen kohtaaminen on tarkeas, siksi tyé CSIin
puitteissa edellyttad lapindkyvan ja yhteentor-
mayttavan tydyhteisdn rakentamista. Hanen
mukaansa yhteenkuuluvuuden ja luovan tilan
rakentamisen keskeinen elementti on keittio —

tila jossa kaikki voivat tavata toisensa paivit-
tain vapaissa sosiaalisissa tilanteissa. CSI:ssa tyo-
menetelmina kaytetty lisdksi mm. salaattiklubia,
jossa ihmiset kokoontuivat kerran viikossa yhtei-
sen lounaan aarelle ideoidakseen uusia asioita
vapaamuotoisesti.

CSlI aloitti toimintansa vuonna 2004 yhteensa
14 yhteisdn voimin. Keskuksen suosio kuitenkin
yllatti ja sen piiriin oli jatkuva jonotuslista. Vuon-
na 2007 keskus laajensi tilojaan 75 uudelle jar-
jestolle ja vuoteen 2009 mennessa toiminta oli
laajentunut kattamaan jo 23.000 m2 tilat ja CSI:n
piirissa toimi yhteensé noin 180 ihmista hankkei-
neen. Silti jonotuslista sinne jatkoi kasvuaan.

Keskus tarvitsi siis kipeasti uutta toimitilaa,
mutta siltd puuttui investointiin vaadittava paa-
oma. Perinteisestihan yhdistykset kautta maail-
man ovat riippuvaisia ministeridista, saatidista,



yritysten sponsoroinnista ja avustuksista. Samal-
la tavallisten kansalaisten rooli rahoittajina on
ollut kdytanndssa katsoen poissuljettua tai se on
mielletty vain vaatimattomina lahjoitusten 1ah-
teena.

Téassa yhteydessa herasi ajatus uudenlai-
sen rahoitusinstrumentin, yhteisdjoukkovel-
kehittamisesta.

kakirjan (community-bond)

Yhteisébondista muodostuikin lopulta uusi
rahoitusinnovaatio, jonka avulla olisi jatkossa
mahdollista rahoittaa kohteita, joiden oli muu-
ten vaikea saada kohtuuhintaista rahoitusta in-
stitutionaalisilta sijoittajilta tai pankeilta niiden

toiminnan pienimuotoisuuden ja tatéd kautta

] |

matalan tuotto-odotuk-
sen vuoksi. Siksi yhteiso-
joukkovelkakirja sopi eri-
tyisen hyvin sosiaalisen
toiminnan rahoitukseen.

Yhteisdjoukkovelkakirja —

TAMAN RAHOITUSMALLIN
NAHDAAN TUKEVAN

maararajaan asti sekd mahdollisuus nostaa si-
joitettuja padomia muuttuvan eldmantilanteen
(esim. tyottdmyys) johdosta. Talla jarjestelylla
kyettiin  minimoimaan yksittaisen kansalaisen
kokemaa sijoitusriskia ja nain samalla mahdollis-
tamaan yhteisébondien kdytédn levidmisen laa-
jalle joukolle yksittaisia piensijoittajia.
Jarjestelyssa, jossa yhteisovelkakirja on kiin-
nitetty lainan vakuudeksi, on sen pohjalta mah-
dollisuus tehda myds eri yhteiséjen (tassa esim.
CSIin toimitilatarpeisiin kohdistuvia) investoin-
teja. Torontosta ja sittemmin myds muualta
Kanadasta saatujen kokemusten pohjalta yh-
teisbbondit toimivat parhaiten tilanteessa, jossa
sijoittajariski on pieni ja
investoinnin  kohteena
olevasta toiminnasta on

ennustettavissa  myos
tuloja - vaikka vaati-
mattomiakin - katta-

ERITYISESTI PIENTEN

ajattelussa tavalliset asuk-

maan velanhoitokulut ja

kaat ja yhteisdn jasenet YHTEISOJEN TOIVEITA lyhennykset.
halutaan n&hda satun- JA MAHDOLLISUUKSIA Taman rahoitusmal-
naisten lahjoittajien ase- TOTEUTTAA ESIM. lin nahdaan tukevan
mesta toiminnan mahdol- ESITTAVAN TAITEEN erityisesti pienten yh-
listavina investoijina. . . teisdjen toiveita ja mah-
Yhteisojoukkovelka- TILOJA, VANHUSVAESTON dollisuuksia  toteuttaa
kirjalainan ehk& merkitta- TOIMINTAKESKUKSIA, esim. esittavan taiteen
vimpana innovaationa oli  JAAHALLI- JA tiloja, vanhusvaeston
jarjestely, jossa yksittaisista LIIKUNTATILA- toimintakeskuksia, jaa-
piensijoittajista, kaytannds- halli- ja litkuntatila-in-
sé& katsoen tavallisista kau- INVESTOINTEJA vestointeja tai alueel-
punkilaisista tuli alueensa TAI ALUEELLISIA lisia energiaratkaisuja.
kehittamistoiminnan mah- ENERGIARATKAISUJA. Suomessa vastaavia to-
dollistajia ja takuumiehia. teutuksia on toteutettu
Taman mahdollistamiseksi yhteisovelkakirja-  1ladhinna talkootydhodn ja lahjoituksiin perustuvilla

jarjestelma on kytketty toiminnallisesti kanada-
laisen elakesaastdrahaston periaatteiden (RRSP
- Registered Retirement Savings Plan) mukaisiin
toimintaehtoihin.

Nithin kuuluvat mm. tehtyjen sijoitusten
verovahennysoikeus,

sijoitetusta padomasta

syntyvien korkotuottojen verottomuus tiettyyn

ratkaisuilla erilaisten kyla- ja asukasyhdistysten
toimesta, mutta niiden mittakaava on usein ol-
lut varsin pienimuotoista. Mutta luultavaa on,
ettd myos Suomessa tallaiselle rahoitusmallin
kayttdéa kohtaan olisi suurta kiinnostusta mikali
siihen kohdistuvat kannustimet olisivat riittavan
houkuttavia yksittaisille kansalaisille. ®
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| DON'T MINCE WORDS WHEN | SAY THAT
COMMUNITIES THAT INVEST LARGE SUMS
OF PUBLIC MONEY IN MEGA-PROJECTS LIKE
SPORTS ARENAS, CONVENTION CENTERS,
AND MASSIVE NEW DIGS FOR THE “SOBS"

— THE SYMPHONY, OPERA, AND BALLET -
ARE SORELY MISTAKEN IF THEY SUPPOSE
THIS WILL SOMEHOW LEAD TO ECONOMIC
GROWTH AND DEVELOPMENT.

THE KEY MECHANISM AT WORK HERE IS
THE CITY ITSELF. DENSE AND INTERACTIVE
CONNECTORS, CITIES ARE ECONOMIC AND
SOCIAL ORGANIZING MACHINES. THEY
BRING PEOPLE AND IDEAS TOGETHER,
PROVIDING THE PLATFORM FOR THEM TO
COMBINE AND RECOMBINE IN MYRIAD WAYS,
SPURRING BOTH ARTISTIC AND CULTURAL
CREATIVITY AND TECHNOLOGICAL
INNOVATION, ENTREPRENEURSHIP, AND
ECONOMIC GROWTH.

THIS IS WHAT JANE JACOBS TAUGHT US
LONG AGO IN HER BOOK THE ECONOMY
OF CITIES. THIS IS WHAT THE NOBEL PRIZE
WINNING ECONOMIST ROBERT LUCAS
MEANT WHEN HE FORMALIZED JACOB'S
ARGUMENT INTO A THEORY OF "HUMAN
CAPITAL EXTERNALITIES” THAT STEM
FROM THE DENSE CLUSTERING OF PEOPLE
IN CITIES AS THE BASIC MECHANISM OF
ECONOMIC GROWTH. CITIES THEMSELVES
POWER ECONOMIC PROGRESS, DRIVING
ARTISTIC, TECHNOLOGICAL, AND OVERALL
ECONOMIC GROWTH AT ONE AND THE SAME
TIME.

- RICHARD FLORIDA

(Lahde: Florida 2012c)
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4.1 KANADAN
MAAHANMUUTTOPOLITIIKAN
TAUSTAA

KANADAN MAAHANMUUTTOPOLITIIK-
KA on ollut varsin vapaata ja avointa. Maan
vaestdnkasvu on jo pitkdan perustunut
suurelta osin tulijoihin rajojen ulkopuolel-
ta. 1960-luvulla maahanmuuttajat tulivat
paasaantoisesti Euroopasta. 2000-luvul-
la on tapahtunut muutos, ja nyt valtaosa
maahanmuuttajista tulee Aasian ja Afrikan
maista.

Kanada jakaa maahanmuuttajat neljaan
luokkaan. Silla on kaytdssa pisteytysjarjes-
telma (Immigration Point System), jonka
johdosta suurin osa maahan tulijoista on
kielitaitoisia ja koulutettuja. Vuonna 2006
tehtiin linjanmuutos kohti humanitaarisia
kriteereitd, ja nykyisin maahan tulee enem-
man myds haavoittuvissa oloissa elaneitéa
pakolaisia.

Maahanmuuttajien luokitus:

¢ perheluokka, jolloin tulija on Kanadan
kansalaisen lahisukulainen

+ taloudellinen luokka, jolloin maahan-
muuttaja on korkeasti koulutettu, litke-
mies

e humanitaarinen luokka, jolloin maa-
hanmuuttajaksi hyvéksytty henkild tu-
lee humanitaarisista syista

e pakolainen -luokka eli on maahan-
muuttaja, joka pakenee vainoa, kidu-
tusta, julmuuksia omassa maassaan.

Kansalaisuuden voi saada jo kolmen
vuoden Kanadassa asumisen jalkeen.
Kanadaan on suuntautunut nelja suurta
maahanmuuttoaaltoa. Viides aalto on me-
neillddn. Vuonna 2011 Kanada vastaanotti
156 000 tyoperaista maahanmuuttajaa
omaisineen seka liséksi 191 000 tilapaista
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tyéntekijaa. 80 prosenttia maahanmuutosta e ——rryTeY Maahanmuutto
kohdistuu suuriin kaupunkeihin, ja tydpe- - ja syntyvyys
Y . Ja yop = h'., Kanadassa
raisen maahanmuuton osuus on samoin 80 4mem -—— fgmien \ vuosina
. N 1850-2000
prosenttla. ] (Lahde:
Ryerson Universityn professorin Sandeep v /‘“ Wikimedia
Kumar Agrawalin mukaan ulkomaalaisten ) — Commons)
1mom
maara kasvaa nelja kertaa nopeammin kuin
kantavaeston. Vuoteen 2031 mennessa ei-

kristittyjen osuuden ennakoidaan kasvavan

14 prosenttiin ja ei-valkoisten vahemmisté- Spadina Avenue

jen (visible minorities) 29-32 prosenttiin. China Townissa

Toronton alueelle, maahanmuuton yh-
teen keskiddn, muuttaa vuosittain runsaat
100 000 ihmista eri puolilta maailmaa, mika
vastaa 40 prosenttia koko Kanadan maahan-
muuttajista. Toronton monikulttuurisuutta

kuvaa se, ettd jo vuoden 2006 vaestonlas-

kennassa ei-valkoisia vahemmistdja oli noin
47 prosenttia.
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4.2 MAAHANMUUTTO
KANADAN JA TORONTON
ME NESTYSTEKIJANA

ERITYISESTI TYOPERAISEN maahan-
muuton voidaan Kanadassa sanoa olevan
hallitseva yhteiskunnallinen kehitystren-
di. Aihe varittdd vahvasti niin liittovaltion,
osavaltion kuin Toronton kaupungin ke-
hityksesta kaytavia keskusteluja. Vaestol-
taan ikaantyva, alhaisesta syntyvyydesta ja
kroonisesta tydvoimapulasta karsiva, mut-
ta maapinta-alaltaan ja luonnonvaroiltaan
valtava, harvaan asuttu maa kilpailee tera-
vimmista aivoista ja osaavimmista ihmisis-
ta globaalissa asetelmassa.

Kilpailu parhaista osaajista on kovaa.
Uusimpien tutkimusten mukaan jopa 13

prosenttia koko maailman aikuisvaestos-
té haluaisi muuttaa omasta kotimaastaan
toisaalle. Maailman vuotuiseksi muuttovo-
lyymiksi on laskettu huimat 640 miljoonaa
thmistd. Mielipidemittausten mukaan ha-
lutuin muuton kohdemaa on Yhdysvallat
(23%). Kanada on téssé joukossa kolmas 7
prosentin osuudella. Sen kovimpia kilpai-
lijoita ovat Iso-Britannia, Australia ja Uusi-
Seelanti.

Kanadassa tydperaisen maahanmuuton
valikointi on tiukkaa. Halukkaiden ammat-
titaitoa arvioidaan vuodesta 1967 kaytéssa
olleella pisteytysjarjestelmalld. Jarjestel-
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maa ollaan parhaillaan uudistamassa. Ta-
manhetkinen pisteytys koostuu kuudesta
osatekijasta, joiden yhteenlaskettu maksi-
mipistemaara on 100. Eri osatekijéilla on
omat painotuksensa ja pistemaksiminsa:
Koulutus (25), tyopaikka valmiina (10), iy6-
kokemus (21), ika (10), kielitaitovalmiudet
(24) ja sopeutumiskyvykkyys (10). Taméan-
hetkinen minimipistemaara “sisaanpaasyl-
le” skilled workers -kategoriassa on 67.
Taistelussa maailman muuttajien sie-
luista Kanadalta kuitenkin puuttuu yhte-
nainen kansallinen toimintapolitiikka. Sita
enemman kyse on maan eri osavaltioiden
ja suurimpien kaupunkien keskinaisesta
kilpailusta. Tassd monikulttuurisella ja talo-
udellisesti erittain nopeasti kehittyvalla To-
ronton kaupungilla on varsin pysyva hyva
asema, huolimatta painopisteiden jatkuvis-
ta vaihteluista maan sisalla. Kanadassa uu-
det muuttoryntaykset kohdistuvat yhakin
varsin usein (hieman Kalifornian vuoden
1849 kultaryntayksen malliin) uusiin luon-
nonvarojen hyédyntamishankkeisiin. Tasta
yhtena esimerkkind on Edmontonin alueel-
la avattu massiivinen oljyhiekkaesiintyma,
jonka jalostamohankkeen toteuttamiseen

-
Etniset ryhmat Toronton vaestonlaskenta-
alueella (Ldhde: Sandeep Kumar Agrawal)
ETNINEN RYHMA MAARA MAARA MUUTOS
2001 2006 (%)
Britit 1825230 | 1307925 | -28.3
Etelaaasialaiset 487620 | 712275 46.1
Kiinalaiset 435870 | 535295 22.8
Italialaiset 429520 | 465110 8.3
Tummaihoiset 320180 | 463680 |44.8
(mukaan lukien karibialaiset)
Venalaiset ja ukrainalaiset 167865 | 289345 |72
Juutalaiset 161450 | 141070 -12.6
Filippiinilaiset 141105 | 180650 |28
Portugalilaiset 172090 | 187160 8.8

tarvitaan tuhansia ulkomaisia insindoreja,
mekaanikkoja ja metallimiehia.

Yksi
osaajien houkuttelun maailmanlaajuisilla

keskeisimpid  kilpailutekijoita
markkinoilla on maan yliopistojen bran-
din vahvuus ja péarjddminen kansainvali-
sissé vertailututkimuksissa. Uusien kana-
dalaisten metsastys alkaa luentosaleista.
Tassa kilpailutilanne Yhdysvaltain ja Ison-
Britannian huippuyliopistojen kanssa on
Kanadankin tapauksessa varsin epaonni-
nen. Harvardin, Oxfordin, Princetonin ja
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Yalen kaltaisten yliopistoikonien maine
ja vetovoimaisuus on taysin omassa luo-
kassaan. Kansainvalisen opiskelijavaihdon
tutkimusten mukaan USA on ylivoimainen
ulkomaisten opiskelijoiden kohdemaa 20
prosentin osuudella. Seuraavana on Iso-
Britannia 12 prosentilla. Kanadan osuus on
vaatimattomat 4 prosenttia, kun esimerkik-
si yliopistovolyymiltaan vastaava Australia
on sitd huomattavasti vetovoimaisempi 7
prosentin osuudella.

Vuonna 2007 Kanadan maahanmuut-
tovirasto tarttui haasteeseen lieventamal-
14 jatko-opiskelijoiden oleskelulupa-aikaa
kuudesta kuukaudesta kolmeen vuoteen
valmistumisen jalkeen. Myds vaatimus va-
littdmasta tyodllistymisesta valmistumisen
jalkeen poistettiin oleskeluluvan myédnta-
misen ehdoista.

Hyvin mielenkiintoinen globaalin maa-
hanmuuttokilpailun taustatekijana on Ka-
nadan “teknologiaimago” Kanadankaan
tapauksessa ei riita, ettd maahan houku-
tellaan osaajia tarjoamalla mahdollisuuksia
hyvaan eldmaéan ja turvattuun toimeentu-
loon. Ei riitda mydskaan, etta vedotaan Ka-
nadan yhteiskunnan suvaitsevaisuuteen,
vastaanottavaisuuteen ja pitkddn monikult-
tuurisen elamanmuodon perinteeseen. To-
dellisten huippuosaajien houkuttelussa on
voitava vakuuttaa mahdolliset tulijat myos

ja ehkd ennen kaikkea siitg, ettd kohdemaa
on uusien innovaatioiden karjessa — uusi-
en keksintojen ja sovellusten ja teknologis-
tieteellisen kehityksen eturintamassa.

Haasteen voi ilmaista vaikka siten, etta
menestyakseen maailmanlaajuisessa osaa-
jakilpailussa yhtené vaatimuksena on suo-
rittaa uskottava mielikuvahyppy metsan
siimeksestd huippulaboratorioon. Roger
Keilin mukaan, Kanadan imagonrakennus
on tassa jatkuvaa tasapainottelua kahden
paamielikuvan, luonnonvaratalouden ja
T&K-talouden, valilla. Keilin mukaan taus-
talla vaikuttaa osaltaan ihmisten perus-
mentaliteetti, joka Kanadassa — hieman
Suomen tapaan — on jollakin tavoin saily-
nyt vahvasti ei-urbaanina, siitd huolimatta
etta 80 prosenttia vaestosta asuu kaupun-
geissa.
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4.3 SOSIAALISESTA
KOHEESIOSTA

Sosiaalinen koheesio tarkoittaa yhteiskun-
nan sisaista eheytta. Termi viittaa ennen
kaikkea ihmisten kokemaan yhteenkuu-
luvuuden tunteeseen ja esimerkiksi ra-
sististen ilmausten puuttumiseen. Kau-
punkisuunnittelun ja politilkkan kannalta
on oleellista huomata, ettd sosiaalisen
koheesion taustalla vaikuttavat eri sosio-
ekonomisten ja etnisten ryhmien suhteelli-
sen tasainen sijoittuminen kaupunkitilaan,
tasa-arvoiset mahdollisuudet saada koulu-
tusta, edeta tydelamassa ja toimia julkisissa
ja kolmannen sektorin instituutioissa.
Kanadan voi katsoa onnistuneen tuli-
joiden asettautumisen tukemisessa ja no-

il

=

peassa tyollistdmisessa. Professori Agra-
walin mukaan Multiculturalism Act (1988)
muistuttaa jokaisen kansalaisen ja yhteisdn
oikeuksista ja velvollisuuksista kanadalai-
sen yhteiskunnan rakentamisessa. Moni-
kulttuurisuuden tulee nakyé toiminnassa ja
kaytannodissa. Onnistuneen maahanmuut-
to- ja kotouttamispolitilkan taustalla voi
néhdé oleskelulupaa hakevien pisteytyksen
merkityksen, mutta my&s hallinnon eri ta-
sojen vahvan sitoutumisen ja resursoinnin.
Kotoutumispalvelujen laajuus, johdonmu-
kaisuus ja laatu ovat auttaneet luomaan
sosiaalista koheesiota. Kanada panostaa
sithen, ettd maahanmuuttajat tyollistyvat
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mahdollisimman nopeasti omalle ammat-
tialalleen. Jarjestot tuottavat palvelut, joita
viranomaiset rahoittavat pitkajanteisesti.

Helsingin kaupungin Henkilostokes-
kuksen matkaraportissa (1.7.2009) kuvataan
maahanmuuttosopimusta, jonka toimen-
pidesuunnitelma sisaltdd neljd keskeista
strategista tavoitetta:

¢ asettautumispalveluilla on selked, jous-
tava ja koordinoitu kokonaisuus, joka
rakentaa maahanmuuttajalle polut kie-
likoulutukseen, tydhdn ohjaamiseen ja
sosiaalipalveluihin

* kielipalveluissa arvioidaan, ohjataan ja
koulutetaan niin, ettd tulija oppii mah-
dollisimman nopeasti joko englannin
tai ranskan kielen

TR

¢ liittovaltio, osavaltio ja kunta muo-
dostava kumppanuuden, jonka ta-
voitteena on tulijjoiden integrointi
alueen sosiaaliseen ja taloudelliseen
elamaan

e asettautumis- ja kielikoulutus rahoite-
taan sen mukaan, miten ne vastaavat
asetettuja tavoitteita.

ja Toronton

Viranomaiset, jarjestot

kaupunki nakevat maahanmuuttajat ja
monimuotoisuuden tarkeimpana menes-
tystekijanaan ja lahtokohtanaan elinkeino-,
talous- ja suurkaupunkipolititkassa. Yleisen
ilmapiirin voi tulkita suosivan maahan-
muuttoa: 85 prosenttia kanadalaisista na-
kee kasvavan etnisen monimuotoisuuden

voimavarana koko maalle.



VIERAILU TORONTO COMMUNITY
FOUNDATIONISSA

Toronto Community Foundation on saa-
tid ja yhteiso, joka keraa litkemaailmalta ja
yksityisilta ihmisilta rahaa filantrooppises-
sa tarkoituksessa. Kerdamillaan varoilla se
toteuttaa hankkeita ja tekee lahjoituksia
kaupungin ja sen asukkaiden parhaaksi.
Saatién visiona on “varmistaa Toronton
elinvoimaisuus ja tehda siita lahjoitusten
voimalla paras paikka maailmassa asua,
tehda tyota, opiskella ja kasvaa”

Saation yksi tuote on vuosittain tuotet-
tu laaja raportti, Toronto's Vital Signs, jossa
arvioidaan kaupungin tilaa mm. koulutuk-
sen, asumisen, tyollisyyden, turvallisuuden,
liikkenteen, terveyden ja tuloerojen nakoé-
kulmista. Raportin tarkoituksena on nostaa
keskusteluun korjattavia asioita ja saatio
myOs rahoittaa erilaisia hankkeita elinolo-
jen parantamiseksi.

Vuoden 2011 raportissa Royson James
kertoo artikkelissaan Life in our divided city,
ettd sosiaaliset indikaattorit nayttavat kau-
pungin jakautuvan rikkaisiin ja kdyhiin. Ma-
talapalkka- ja tilapaistyot lisdantyvat eika
néain ollen saada turvattua ja riittavaa tuloa
perheen elattdmiseen. Tyoéttdmyys kasvaa
erityisesti alle viisi vuotta maassa asunei-
den keskuudessa, joista 19 prosenttia on
vailla ty6td. Luku on muihin asukkaisiin
verrattuna kaksinkertainen.

Raportti osoittaa myods, ettd keskian-
sio on Kanadassa kasvanut 1970-luvulta

17 prosenttia, mutta kasvu on kohdistunut
pieneen, hyvin toimeentulevaan vaeston-
osaan. Kaupungin sosiaalista jakautumista
el pideta nykyisen Toronton synnyttaneen
kuntaliitoksen (1998) seurauksena, mutta
entisten esikaupunkien kehityssuunta on
sosiaalisen eheyden kannalta huolestutta-
va. Kaupungin tulisi nyt kiinnittdd huomi-
ota ja resursseja seka estda epatoivotun
kehityksen jatkuminen, kirjoittaa Royson
James.

Saatiéon toimitusjohtaja Rahul Bhard-
waj kyseenalaistaa kasityksen, ettd kaikki
asukkaat hyoétyvat taloudellisesta kasvus-
ta. Vuonna 1970 kaksi kolmesta seudun
asukkaasta vaestdlaskennan mukaan oli
keskituloisia, 2005 nelja kymmenesta ja
ennusteen mukaan vuonna 2025 vain 9
prosenttia. Alimpaan tuloluokkaan kuuluu
asuinaluista nyt nelja kymmenesta, ennus-
teen mukaan 2025 jo kuusi kymmenesta.
Bhardwajin kuvauksen mukaan kaupunki
on jakautumassa koyhiin ja rikkaisiin alu-
eisiin suhteessa 70-30. Kehityksen suunta
nayttéd olevan muissakin maailman kau-
pungeissa samanlainen ja tama kehitys
on omiaan lisddmaan levottomuuksia ja
esikaupunkien rapautumista. Torontossa
kdyhtyvien alueiden asukkaista suuri osa
on juuri maahan tulleita, joiden on nyt ko-
touttamispolitiikasta huolimatta vaikea 16y-
t&a osaamistaan vastaavaa tyota.
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Bhardwajin mukaan Toronton on nyt
aika ryhtya toimiin ja yhdistaa esikaupun-
keja downtowniin luomalla toimivat lii-
kenneyhteydet ty6- ja asuinpaikkojen va-
lille. Hallinnossa ja asuntopolitiikassa tulee
myos vahvistaa uusien maahantulijoiden
integroitumista torontolaiseen elaman-
menoon. Torontoon on jo muodostunut
esimerkiksi vahvat italialais-, kiinalais- ja
somalialueet.

Huolimatta siitd, ettd saation jul-
kaisuissa ja puheissa on huolenaiheita
sosiaalisen koheesion vahenemisesta,
listataan kahdessa eri julkaisussa To-
ronto halutuksi kaupungiksi asua. Eco-
nomist Magazinen listauksen mukaan

Toronto on neljanneksi halutuin ja Pri-
cewaterhousecoopersin mukaan toi-
seksi halutuin 26 kaupungin vertailussa.
Tutkijoiden arvioiden mukaan talouden
painoarvon lisdksi turvallisen ja ter-
veen elaméan mahdollisuudet vaikutta-
vat ihmisten valintoihin ja mielikuviin.
Toronton voi katsoa onnistuneen nailla
kriteereilla mitattuna hyvin, kertoo toi-
mitusjohtaja Bhardwaj.

Sosiaalista koheesiota vaarantavana
tekijana Toronto's Vital Signs mainitsee
muun muassa nuorisotyéttdmyyden,
joka oli edellisenéd vuonna Toronton alu-
eella 18,1 prosenttia ja maahan muutta-
neiden nuorten (15-24 v.) kohdalla jopa
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kaksinkertainen. Suuri osa tydpaikois-
ta syntyy IT-alalle, jossa tydvoima on
nuorta (alle 35 v.) ja korkeasti koulutet-
tua (jopa 97 prosentilla korkeakoulutus).
Keskitason tyopaikat ja perinteisempi tyd
on vahenemassa ja tama luo omalta osal-
taan niin taloudellista kuin sosiaalista po-
larisaatiota.

Eriarvoisuuden kasvamista, kuten kas-
vavaa lapsikdyhyyttd, pidetédan raportissa
myd&s sosiaalista koheesiota heikentavana
tekijana. Kéyhissa perheissa kaytetaan tu-
loista suhteessa enemman rahaa perus-
tarpeisiin kuten ruokaan, mutta terveellis-
ta ruokaa ei silti ole varaa ostaa. Kdyhissa
perheissa elavien elinajanennusteen ero

rikkaisiin on miehilla 74 vuotta ja naisilla

4,5 vuotta.

Alueen vahvuuksina voidaan katsoa
olevan edelleen maahanmuutto. Alueelle
tulee kolmannes koko Kanadaan muutta-
vista ja puolet Ontarion alueen vastaavis-
ta. Vaikka maahanmuuttajien tyottomyys
on nousussa ja tulee Torontolle kalliiksi,
itse maahanmuuttajat ovat tyytyvaisia ela-
maansa. Nelja vuotta maassa olleista vain 7
prosenttia kertoo olevansa tyytymattémia
ja ldhes puolet kuvaa elaméaansa parem-
maksi kuin odotti tullessaan. Rikollisuus
yleensa on ollut alenemaan pain ja suurin
osa torontolaisista kokee asumisen ja ela-

misen turvalliseksi.
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VIERAILU THORNCLIFFE
PARKISSA

Thorncliffe Neighbourhood keskus on
Thorncliffe Parkissa sijaitseva yhteisd, jonka
perustehtava on rakentaa alueesta turvalli-
nen ja terveellinen yhteis6é tukemalla maa-
hanmuuttajia heidan kotoutumisessaan.
Alue on entista teollisuus- ja asuinaluet-
ta, joka liitettiin uuteen City of Torontoon
vuoden 1998 suuressa kuntaliitoksessa.
Keskus kuuluu nykyisin Toronton sosiaali-
ja monikulttuuriosaston alaisuuteen.
Thorncliffe Park on talla hetkella alu-
eena tunnettu korkeasta tyottdmyydesta
ja alhaisesta tulotasosta, mutta myods al-
haisista rikollisuusluvuista. Alueen asuk-
kaista suurin osa on maahanmuuttajia
ja muslimeja, mikd on tuonut alueelle

moskeijat, omanlaisen ruokakulttuurin ja
kauppoja.

Thorncliffe  Neighbourhood
maahanmuuttajille kotoutumista tukevia

tarjoaa

palveluja kuten kielen opetusta, ryhmia
naisille, lapsille ja nuorille, tyépajoja ja
tyOllistymisen tukipalveluja seka erilaisia
ohjelmia, neuvontaa ja ohjausta alueen
asukkaille. Keskus pyrkii osaltaan vahvista-
maan sosiaalista eheyttd alueella ja asuk-
kaiden keskuudessa.

Keskuksen toimintaan ovat tervetul-
leita kaikki alueella asuvat. Keskuksessa
tyoskentelee lahes 100 henkildd, joiden
paatehtava on auttaa asukkaita ldoytamaan
omat voimavaransa ja osallistumaan alu-



een eheyden rakentamiseen. Keskuksen
toiminnassa yhdistyy pitkdjanteinen moni-
kulttuurisuusosaaminen ja innovatiivisuus.
Keskus rakentaa toimintansa arvojen va-
raan, joita ovat luottamus ja kunnioittami-
nen. Taman tulee nakya esimerkiksi toisia
arvostavassa puhetavassa. Kaikkien aanen
tulee kuulua ja kaikkien mielipiteet tulee
huomioida. Paatékset tehdaan avoimessa
dialogissa ja kaikkia rohkaistaan osallistu-
maan hyvan yhteisdn rakentamiseen. Vie-
railun aikana keskuksen toimintaa esitteli
moni toiminnassa mukana oleva ja koke-
mus osoitti, etta arvot elavat kaytannossa.
Saimme tutustua myds Keskuksen ti-
loihin ja teimme kavelyretken puistoon.

Puisto on rakenteellisesti mielenkiintoinen:

keskella on lasten leikkipuisto ja sen ympa-
rilla koulut, paivakodit ja asuntalot. Koulu
on yksi suurimmista Kanadassa ja sita kay
noin 1500 oppilasta. Koulun alueella on hy-
vat urheilukentat ja muut urheiluharrastus-
ta mahdollistavat vélineet ja tilat.

Esel Laxa Panlaquinin (Community
Engagement Coordinator) toi esiin naisiin
kohdistuvan vékivallan ja sen nakymisen
keskuksen asiakkaiden eldmassa. Ilmié on
keskuksessa valitettavan tuttu ja sithen
puuttumiseksi on erityisia toimintaperiaat-
teista ja auttamisen malleja. My6s valistus-
tyota tehdaan jatkuvasti.

Thorncliffe Neighbourhoodin toimin-
nassa tunnistaa Setlementtiliikkeen toimin-
takulttuurin ja toimintatavat. Myds Suo-
messa toimii elinvoimainen Setlementti ja
sen 36 paikallista toimijaa. Yksi merkittava
toimiala on nykyisin monikulttuurinen tyo.
Muita toimialoja ovat lapsi- ja nuorisotyo,
kansalaistoiminta, tuettu asuminen, senio-
ri- ja vanhustyd seka opinto- ja kulttuuri-
toiminta.

Kuva: Wikimedia Commons / Simon Pulsifier
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4.4 MAAHANMUUTON
TULEVAISUUS 2020 SUOMESSA

Suomessa kaynnistyi kevaalla 2012 maa-
hanmuuttostrategian valmistelu otsikolla
“Maahanmuuton tulevaisuus 2020". Hank-
keessa maaritelladan Suomeen kohdistuvaa
muuttolitkettd lahitulevaisuudessa ja linja-
taan maahanmuuttoa, kotoutumistoimia,
tyébmarkkinoita ja korkeakouluja koskevia
tavoitteita. Hanke on yksi hallitusohjelman
kéarkihankkeita. Hallitusohjelmassa maini-
taan, ettd maahanmuuton tulee tukea mo-
niarvoisen, turvallisen ja suvaitsevan Suo-
men rakentamista.

Hankkeen taustalla on vaestén demo-
grafinen muutos ja edessé oleva pula tyo-
voimasta. Strategian laadinta liittyy Suomen
talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen. Keskeinen kysymys on

maahanmuuttajien tyollisyysasteen nos-
taminen. Huomio kiinnittyy siihen, etta
vaikka Suomessa elaa jo kolmannen polven
maahanmuuttajia joiden lapset kayvat hy-
valla menestykselld koulua, tydllistyminen
on edelleen suuri ongelma.

Suomen on ratkaistava millaista maa-
hanmuuttoa tarvitaan tulevaisuudessa. Ka-
nadan esimerkista on paljon opittavaa: hu-
manitaarista ndkékulmaa ei ole unohdettu,
mutta padasiassa maahanmuutto néhdaan
kansallisen kilpailukyvyn yllapitajana. Maa-
hanmuuttopolitiikka on aktiivista ja etenkin
tulijoiden tydllistyminen varmistetaan kai-
kin keinoin. Yhteiskunnassa ovat korostu-
neesti esilld avoimuus, suvaitsevaisuus ja
palveluhenkisyys.
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TORONTO COMMUNITY
FOUNDATION JA VITAL
SIGNS -KARTOITUS

POHJOISAMERIKKALAISEN KULTTUURIN
mukaisesti Torontossa on useita sdatiomuotoisia
kolmannen sektorin organisaatioita, jotka toimi-
vat suomalaisittain katsottuna osin julkisen sek-
torin kentalld rahoittaen ja koordinoiden hyvin-
vointipalveluja seka kehittamishankkeita.

Saatiot ovat vakiintuneita yhteiskunnallisia
toimijoita ja usein ne ovat erikoistuneet johon-
kin teemaan. Tutustuimme opintomatkallamme
muutamaan  erityisesti  kaupunkikysymyksiin
keskittyneeseen saatidonm. Yksi naista oli Toronto
Community Foundation (TFC), joka kokoaa yh-
dessa paikallisten yliopistojen kanssa kehittamis-
hankkeidensa raamiksi mittavaa tietopakettia,
jolla ohjataan projektien rahoittamista.

Tietopaketti on nimeltaan Vital Signs ja sen
avulla ohjataan yksityisilta lahjoittajilta keratta-
vat tulot kaupungin kannalta ajankohtaisiin ja
tarkeisiin kohteisiin. Vital Signs -selvitys tehdaan
vuosittain ja sen tarkoituksena on antavaa karkea
yleiskuva kaupungin tilasta, sen vahvuuksista ja
kehittdmiskohteista — poikkileikkaus kaupunki-
laisten hyvinvointiin vaikuttavista trendeista ja
kysymyksista. Vital Signs jaottelee tiedon kym-

meneen teemaan ja nostaa kustakin esille kehit-
tamistarpeita.

Raporttia hyddynnetdan laajasti kaupun-
gin kehittamisessa ja myds Toronto Communi-
ty Foundationin kerdamat varat ohjataan Vital
Signsin esiin nostamiin kehittamiskohteisiin. Ja
kédantaen, Vital Signs on samalla myos jatkuva
hankehakukuulutus, jonka puitteissa kuka ta-
hansa voi esittaa projekteja, joille toivoo TFC:n
hankkivan rahoitusta.

Yksi Vital Signsin ilmeisia tavoitteita on myds
pyrkid luomaan yhteiséllisyytta ja paikkaan kiin-
nittymista, torontolaista kaupungin henkea. Kau-
punkilaisuutta luodaan kannustamalla ihmisia
osallistumaan kaupunkinsa kehittdmiseen ja
tarjoamalla avauksia julkiseen keskusteluun. Vie-
raillessamme TFC:ssa, saation toimitusjohtajan
Rahul Bhardwajin puheessa vilahtelivat yhteis-
vastuuta ja yhteisollisyytta korostavat sloganit:
"Asukkaat investoivat kaupunkiinsa kauttamme”,
"Haluamme ihmisten investoivan yhteisdjensa
rakentamiseen”.

Vital Signs kattaa osin myds varsin perintei-
sid hyvinvointiin ja infrastruktuurin yllapitoon



Toronto’s Vital Signs Report 2012

(Lahde: http.//www.tcf.ca/sites/default/files/TVS_TSTAR_Snapshot pdf)
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YKSI VITAL SIGNSIN ILMEISIA TAVOITTEITA ON MYOS PYRKIA LUOMAAN
YHTEISOLLISYYTTA JA PAIKKAAN KIINNITTYMISTA, TORONTOLAISTA
KAUPUNGIN HENKEA. IHMISIA KANNUSTETAAN OSALLISTUMAAN

KAUPUNKINSA KEHITTAMISEEN JA TARJOTAAN AVAUKSIA JULKISEEN

KESKUSTELUUN.

liittyvid kunnallisia toimia. Kiinnostavaa on koko
konseptin sitominen yhteiséllisyyteen, yhteis-
vastuullisuuteen seké& paikallisdemokratian ja
paikallisen toimijuuden vahvistamiseen. Tama
nakokulma on nostettu myds yhdeksi kymme-
nesta paaotsikosta.

Vakuuttavasti kehystetty selvitys tuntuu mie-
lekkaalta tavalta kartoittaa kaupunginosatason
tarpeita ja koordinoida yksityisia varoja kau-
pungin kehittamiseen. Vital Signs -malli onkin

otettu kayttédn jo kolmessakymmenessa kana-
dalaisessa kunnassa. Vaikka saatiérahoitteinen
kehittdmistoiminta on vierasta suomalaisille,
olisi laajapohjaisella yhteistydlla tehty kartoitus
kaupunkien tilasta — vahvuuksista ja kehittamis-
tarpeista — varmasti kiinnostava mahdollisuus
suomalaisillekin kaupungeille. Erityisesti Vital
Signsin pyrkimys luoda yhteisollisyytta ja yhteis-
t& maaperaa keskustelulle kaupungin tilasta tun-
tuu arvokkaalta avaukselta. ®
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5.1 ARJEN
SIETAMISEN
KEVEYS

VIIKKO TORONTOSSA opetti ainakin sen,
ettéd sujuvuus, suvaitsevaisuus ja menestys
ovat suhteellisia kasitteitd. Suomessa on
tapana kategorisoida asioita, mutta liioitte-
lematta voi vaittaa etta kaikki on kanadalai-
sittain hyvin suvaitsevaista. Suvaitsevaisuus
ja thmislaheisyys ovat arjessa monella ta-
valla lasné ja sellainen tekee torontolaisia
katuja kavellessa olon miellyttavaksi. Ak-
kindinen paatelma on, ettda homma toimii.
Sitten kun pyséhtyy yksityiskohtien aareen,
huomaa, ettd moni asia nayttad ulospain
vaatimattomalta, kohtuullisessa kunnossa
olevalta tai vanhahtavalta. Mutta, mutta,
se tunnelma; toimii ja sujuu. Ovatko ka-
nadalaiset ymmartaneet sietdmisen ole-
muksen keskittymalld arjen hyvinvointiin
sisalléllisesti enemman kuin rakenteisiin?
Yhté suoraa vastausta ei 1dytynyt ja arkikin
naytti monet kasvonsa riippuen siitéa kaveli-
k& pilvenpiirtajien keskella vain muutaman

korttelin paassé asuinalueen takapihoilla tai
China Townissa.

Kun esitimme kysymyksid vierailles-
samme eri kohteissa, oli vastaus yksise-
litteinen: kaikki lahtee maahanmuutosta.
Maahanmuutto on kasvun ja kehityksen
elinehto. Maahanmuuttajia tarvitaan. Maa-
hanmuuttajiin  suhtautuminen on hyvin
kaytdnnoénlaheistd; tervetuloa tdéihin, kun-
han muuttajalla on jokin koulutus, rahaa
jonkinlaiseen eldmiseen ja tyéta. Tyota
tekemaan heitd tarvitaankin ja toisaalta
samalla he kiinnittyvat osaksi paikallista ar-
kea. Siina se on pelkistettyna: kun suhtau-
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tuminen on luonnikasta niin kaikkien on
helppo kokea itsensa torontolaisiksi.
Taksinkuljettajat olivat varsinaisia To-
ronton markkinoijia. Sujuvasti ja arkisesti
sain autossa ensimmaisten minuuttien ai-
kana myyntipuheen siitd, missa kannattaa
Torontossa kayda ja kuinka mukava maa
Kanada onkaan. Samalla he olivat hyvin
avuliaita kaikin tavoin. Ensimmaisen koh-
dalla ajattelin kuljettajan olevan poikkeuk-
sellinen, mutta kolmannen kohdalla ajatte-
lin, ettd hyva on, torontolaiset ovat tallaisia,
uskotaan. Kysymykseen siitd, mika on hy-
vin Torontossa sai monta samaa vastausta:
taalla saa tehda téita, taalla saa elda. Van-
hahko mies, taksinkuljettaja, oli lahtoisin
Pakistanista. Han oli asunut pitkaan Toron-
tossa ja kertoi nakemyksenaan etta vuoden
2001 tapahtumat New Yorkissa vaikuttivat
tunnelmaan, mutta Kanadassa 'voi elaa
edelleen. Han kiteytti elaman viisautensa
lauseeseen rahaa voit antaa toiselle kaytet-

& OPERA wummn J'™
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tavaksi, mutta elama pitaa itse elad, ja Ka-
nadassa se suodaan jokaiselle.

Kerroin jo edelld, ettd kaduilla oli mu-
kava lilkkua, mutta moni asia naytti ole-
van ajasta jaljessa, ulkoisesti. Perusinfran
laatu on suomalaisin silmin katsottuna
heikommassa kunnossa ja paljon olisi kun-
nallistekniikassa korjattavaa. Rahoituksen
hankkiminen investointeihin on kuullun
mukaisesti haasteellista ja maksujen korot-
taminen on edesséa. Eipa ollut ratikkakaan
kovin uusi, poletteihin perustuvasta rahas-
tusjarjestelmastd puhumattakaan, mutta
liikenne sujui. Kunnioitus eri liikkennevali-
neiden kesken oli hyva ja jalleen voi vain
todeta, ettd homma sujui. Pysakki saattoi
olla pelkastaan merkinta asfaltilla ja kun
ratikka pysahtyi, hiljensivat pyorailijat ja
autoilijat myds joustavasti vauhtiaan koh-
teliaasti aamuruuhkassakin. Ruuhkia riitti
kantakaupungin ulkopuolella tuntitolkul-
la suuntaansa. Aiheeseen sen enempaa

83



@

4

')sa(1e UOJUOLO)
B}SOJUOLO | BISHNUUDNON

nbundney yeeyted ueuliee|y

a1

TORONTOLAISITTAIN SISALTO
TULEE ENSIN. TAIDAMME SUOMESSA
AJATELLA JA YRITTAA TEHDA
KAIKEN LIIAN VALMIIKSI.

pysahtymatta voi vaan todeta, ettd arjen
sujuvuus ei tullut mieleen ensimmaisena
niitd jonoja katsellessa. Moottoriteilla oli
sentaan yksi kaista varattu niille, jotka eivat
olleet yksin henkildautolla liitkenteessa.
Toronton vaestéonkasvu on huimaa,
mutta arjen asioiden kehittaminen tai
suunnitelmallisuus eivat avautuneet suo-
malaiselle. Esimerkiksi joukkolitkennejar-
jestelman kehittaminen naytti toteutuneen
irrallisina palasina, ei niinkaan kokonaisuu-
tena. Palveluverkossa merkillepantavaa oli
se, ettd terveydenhuollon suuret yksikét
keskittyivat kantakaupunkiin ja terveysase-
mia ei kdytanndssa ole. Toisaalta kouluja el
ole keskustassa ja siten lapsiperheet eivat
asu keskustassa. Lapsiperheiden haastei-
ta kuvaa myos kommentti siita, etta pitaa

tuntea oikeita ihmisia, jotta saa lapset hy-
vaan kouluun. Kaupungin omat vuokra-
asunnot oli vieras kasite.

Mieltd jai askarruttamaan ainakin se,
ettd miten tavallisen torontolaisen arki sai-
lyy siedettdvana ja sujuvana jatkossa, kun
kaupungin kasvu on valtava. Torontossa
koulutustaso maahanmuuttajilla ja heidéan
lapsillaan on tosin muuta maata korkeampi.
Nahtavaksi jaa kuinka kaupunki sopeutuu
muutoksiin ja taloudellisiin haasteisiin yha
suurempana ja monimuotoisempana.

Torontolainen yhteiskunta on hyvin ker-
rostunut ja suomalaisittain hieman hirvittaa
se, miten nopea kasvu on muuttanut asiat
suhteettoman isoiksi. Voiko suvaitsevaisuus
torontolaisen arjessa sailya yha kaiken sen
vetovoimaisuuden ja suuruuden keskella?

Pilvenpiirtdjia on sivulla, edessa ja ta-
kana, mutta keskustassa liikkkuessa se ei
hallitse ndkymaa. Sanomattakin on selvag,
ettd niitd rakennetaan kymmenittain uusia
kokoajan. Torontolaisille tarkeinta on se,
mika on katutasossa ja siithen myods panos-
tetaan. Katutila nayttéa pienimuotoiselta
ja jotakin kumman kohteliasta arjessa on.
Se ei ole paélle liimattua vaan luonnikasta
toisten ihmisten kohtelua. Moneen kertaan



on jo mainittu, ettd maahanmuutto on

keskidssa ja se ndhdaan kehityksen edel-
lytyksena. Talouskasvu perustuu suurelta
osin maahanmuuttoon. Suvaitsevaisuus et
ole Kanadassakaan kuitenkaan tullut itses-
taan, vaan kuulimme, ettéd 1950-60-luvulla
on ollut kaikissa kouluissa vahva ohjelma
tasa-arvoisen ihmiskohtelun puolesta. On
siis keskitytty jarjestelmallisesti asenteisiin
vaikuttamiseen. Aihetta kuvaa hyvin erdan
professorin aikanaan esittama kysymys:
'kun katson ulos, keta minun pitaisi vihata,
silld kaikki ovat muualta tulleita, yhta ar-
vokkaita'

Jottel nyt jaa sita kasitysta, etta aivan
kaikki oli sujuvaa, kerrottakoon soveltami-
sen taidon puutteesta esimerkki. Hotellin
aamiainen sai farssin piirteita, kun muu-
tama ryhmastdmme erehtyi soveltamaan
voucherissa maariteltyd aamupalakokonai-
suutta. Torontolaiselle hotellintyontekijalle
teimme ylivoimaisen soveltamistapauksen,
kun otimme 'vaaranlaisen munakkaan’ Ra-
hallisesti se ei ollut kalliimpi, mutta kun

sellainen tuote ei lukenut voucherissa niin
eihén sellainen ollut mahdollista kaytan-
nossa.

Pohdittavaa jai sellaisestakin nakdkul-
masta, ettd kiinnitdmmeké me Suomes-
sa lilaksi huomiota ulkoisiin puitteisiin ja
rakenteisiin. Toivottavasti emme puunaa
seinia ja lattioita sen kustannuksella, ettei
rahaa jaa elaman sisaltéihin. Torontolai-
sittain sisaltd tulee ensin. Taidamme Suo-
messa ajatella ja yrittaa tehda kaiken liian
valmiiksi.

Kanadalainen suvaitsevaisuus on sitd,
ettd toimeen tullaan ja suhtaudutaan asi-
oihin kaytannollisesti. Sita arjen sietamisen
keveytta riitti tuliaisiksi asti. ®
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VIISI ENSIMMAISTA

KERROSTA —

PILVENPIIRTAJIEN

KULMAKIVI

VAIKKA TORONTON ydinkeskustaan rakenne-
taan pilvenpiirtdjid ennatysmaista vauhtia, kau-
pungin katutila on varsin pienimittakaavaista
ja lahestyttavaa. Korttelit ovat kokonaisuuksina
eheitad ja yksityiskohdissa vaihtelevia ja rikkaita.
Kadut muodostavat melko yhtenaisen kaupun-
kitilan.

Lieneekd syyna Jane Jacobsin perintd, mut-
ta Toronton kaupunkisuunnittelu kiinnittaa eri-
tyistda huomiota katutilan suunnitteluun. Jos
rakennusten korkeuden osalta sallitaan paikoin
suuriakin vapauksia, saadellddn rakennusten
ensimmaisten kerrosten suunnittelua sitakin
tarkemmin.

Toronton korkeiden rakennusten suunnitte-
luun on laadittu erillinen ohjeistus (Design Crite-
ria), joka saatelee erityisesti rakennusten jalustaa,

ensimmaista 3-5 kerrosta, “podiumia’. Tavoittee-
na on sulauttaa pilvenpiirtajat osaksi kaupunki-
kudosta ja muodostaa miellyttavaa katutilaa ja
turvallista sekd kiinnostavaa kévely-ymparistda,
joka tukee elavan ja monimuotoisen kaupungin
rakentamista

Katutilan muodostumista saadellaan seitse-
mallatoista pédperiaatteella. Naiden johtoaja-
tuksena on muodostaa ehed ja yhdenmukainen
mutta vaihteleva kokonaisuus. Saéados on ilmei-
sen onnistunut. Lukuisista pilvenpiirtajistaan
huolimatta Toronton keskusta vaikuttaa inhi-
milliseltd. Kadut muodostavat monimuotoisen
ja jatkuvan julkisten tilojen systeemin. Tama on
tarkeda viihtyisan elinymparistén kannalta, silla
kaupunki koetaan katutasolla — kavelemalla, kat-
selemalla, vuorovaikuttamalla. B
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KADUT MUODOSTAVAT
MONIMUOTOISEN JA JATKUVAN
JULKISTEN TILOJEN SYSTEEMIN.
TAMA ON TARKEAA VIIHTYISAN
ELINYMPARISTON KANNALTA, SILLA
KAUPUNKI KOETAAN KATUTASOLLA
— KAVELEMALLA, KATSELEMALLA,
VUOROVAIKUTTAMALLA.
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JANE'S WALK JA
KING—-SPADINA-ALUEEN
KAUPUNKIUUDISTUS

JANE JACOBSIN innoittamana kaynnistettiin
Torontossa vuodesta 2007 alkaen uudenlai-
seen vapaaehtoistoimintaan perustuvat kau-
punkikavelyt. Nyt toiminta on levinnyt jo 19
maahan ja 85 eri kaupunkiin. Yksin Torontos-
sa Jane's Walk opastettuihin kaupunkiretkiin
osallistuu vuosittain 5 000 kaupunkirakenta-
misesta ja kaupunkikuvan vaalimisesta kiin-
nostunutta. Ideana on tuoda esille kaupunki-
kehityksen etenemista ja sen ongelmakohtia
asukasnakdkulmasta. Kaupunkikavelyt luovat
myods yhteisdllisyyttd ja juurruttavat toronto-
laisia kotikaupunkiinsa.

Ekskursiorynmamme  osallistui  Toronton
entisen kaupunginarkkitehdin Paul Bedfordin
vetamalle kavelylle, joka kasitteli Toronton ydin-
keskustan laidalla sijaitsevan alueen uudelleen-
rakentumista. Niin sanotulla King and Spadina
alueella oli 1990-luvulle tultaessa vapautunut
valtaosa rakennuksista teollisesta kaytosta ja

alue oli kaupungin takapihaa keskeisesta sijain-
nistaan huolimatta.

Jane Jacobs ja silloinen pormestari paattivat
toteuttaa 1990-luvun valtavirrasta poikkeavan
kaupunginosan, jossa keskeista oli monimuotoi-
suuden ja vanhan rakennuskannan vaaliminen.
Jacobsin ajatusten mukaisesti tavoitteena oli ak-
tivoida eri tyyppisten toimintojen sekoittumista
ja kiinteistéjen uudelleenkaytéon monipuolisuut-
ta ja matalaa kynnysta.

Kaupunkikierroksemme alkoi vanhasta paah-
timorakennuksesta, joka purku-uhan vaistyttya
palvelee nyt runsaan 40 pienyrityksen ja luovien
alojen eri kayttajaryhmien edullisena vuokrati-
lana. Tydpaikkoja tassa viisikerroksisessa raken-
nuksessa on vuonna 2012 enemman kuin sen
toimiessa aikanaan teollisessa kaytdssa.

Kiinteiston peruskorjauksen rahoitti kaupun-
kikuvan sailyttdmisesta ja vaihtoehtoisesta kayt-
totarkoituksesta innostunut yksityishenkild. Ka-



tolle on rakennettu Torontossa suosiossa oleva ' '

viherpuutarha.

Suomalaisryhmémme tutustui paikallisten IDEANA ON TUODA ESILLE
asukkaiden joukossa 40 eri kohteeseen, jossa KAUPUNKIKEHITYKSEN
kavelyn t§v01te el yk31nomaan ollut u.udel.w teho- ETENEMIST A JA SEN
rakentamisen vastustamisessa. Katutilan ja taka-
pihojen toivottiin toimivan vetovoimatekijana, ei ONGE LMA_KO__HTIA
vain lapikulkupaikkoina. ASUKASNAKOKULMASTA.

Toronton kaupunginarkkitehdin virasta elakoi- KAUPUNKI KAVE LYT LUOVAT
tynyt Paul Bedford kertoi ylpeana, etta kaupunki- MY(")S YHTElS(")LLlSYYTT A
suunmtteh.]mden }.mtukkla suunmttéluvalheessa JA JUURRUTTAVAT
saaneet King-Spadina-alueen suunnitelmat ovat
toteutuneet vield asetettuja tavoitteita paremmin. TORONTOLAISIA

Alueelle on sijoittunut 30 000 tydpaikkaa KOTIKAUPUNKIINSA.

vithteen, kulttuurin, kaupan ja palvelujen aloille
ja samalla mahdollistanut valtaisan uusien asun-
tojen tuotannon. Alueen menestys uhkaakin
vaarantaa alkuperaissuunnitelman toteutumi-
sen, kun sijoittajia kiinnostaa yha tehokkaampi
rakentaminen. &
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TORONTON
SALAISUUS

ON RADIKAALI
AVOIMUUS
KAIKKEA UUTTA
KOHTAAN.

- ROGER KEIL

Kuvat: Panu Lehtovuori
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THE DEATH
AND LIFE OF
GREAT AMERICAN
MOTION PICTURES
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KAUPUNGIN MONIMUOTOISUUS ON TARKEA VOIMAVARA. Maailmanta-
louden suhdanteet vaihtuvat nopeasti, korkeasti koulutetut osaajat ovat mo-
biileja, ja trendit muuttuvat nopeammin kuin kaupunkirakenne. Kaupunkien
henkivakuutus kansainvalisessa kilpailussa on monipuolisuus: laaja elinkeino-
rakenne, monimuotoinen, suvaitseva ja monikulttuurinen elinymparistd seka

hyvat koulutusmahdollisuudet.

KYNNYKSEN TYOELAMAAN JA JULKISIIN INSTITUUTIOIHIN PITAA
OLLA MATALA. Esimerkiksi maahanmuuttajien potentiaali ei toteudu elleivat
he paase todella mukaan ja vaikuttamaan. Torontolainen kaupunkiajattelu on
avointa ja siita valittyy tietty huolenpito. Erilaisilla toimijoilla — julkisella sekto-
rilla, saatioilla, 1oyhasti organisoiduilla kaupunginosajarjestoilla ja yksittaisilla
ithmisilla — on paikkansa kaupungin kehittamisessa. Kaupunkia tehdaan yh-

dessa.

ME TEEMME SUOMESSA KAIKEN LIIAN VALMIIKSI. Torontolaista kaupun-
kikehitysta ja mentaliteettia yleisemminkin leimaa joustavuus ja kyky hydédyn-
taa epavarmuutta ja tilapaisyytta, tehda kaupunkia askel kerrallaan. Kaupunki
el ole koskaan valmis. Toimintojen ja kayttdjen joustavuus ja muunneltavuus
ovat avainkysymyksia paitsi kaupunkien kulttuurien, myds taloudellisen ja toi-
minnallisen ketteryyden, urbaanin uusiutumiskyvyn, kannalta.

SITOUTUMINEN PAIKKAAN LUO SOSIAALISTA PAAOMAA. Monet Toron-
ton kaupunginosista ovat erdanlaisia urbaaneja kylia, joissa suurkaupungin
moniaineksisuus ja paikallisen naapuruston ominaispiirteet tukevat toisiaan.
Torontolaiset ovat kaupunginosistaan aidosti ylpeita. Arkinen toiminta ja aktii-

vinen vaikuttaminen omaan elamanpiiriin ovat osa kaupunkilaisuutta.

KAUPUNGIN HENKEA LUODAAN MYOS KESKUSTELEMALLA. Torontossa
kéydaan julkista keskustelua niin kaupunginosien kehittamisesta kuin kaupun-
gin poliittisista paatoksista. Samalla luodaan yhteista ymmarrysta kaupungin
identiteetistd, kiteytetaan torontolaisille tarkeita arvoja ja rakennetaan Toron-
ton imagoa monikulttuurisena ja dynaamisena keskuksena.



YKSI MAAILMAN PARHAAT KAUPUNGIT -toimin-
tatavan kantavista ajatuksista on nostaa suomalaiseen
yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun urbanismia edis-
tavia kysymyksia. Olemme koonneet oheen viisi na-
kdkohtaa, jotka mielestdmme nousevat esiin raportin
esimerkeista.

Toivomme tdman julkaisun tuovan virikkeita ilahdutta-
van vilkkaana viime aikoina kayneeseen keskusteluun
suomalaisten kaupunkien kehittamisesté ja laajemmin-
kin suomalaisesta urbanismista. Muun muassa kaupun-
kitapahtumat, kaupunkitilojen haltuunotto, korkea ra-
kentaminen seka kunta- ja palvelurakenne ovat saaneet
runsaasti palstatilaa. Toivottavasti nain on jatkossakin.

Monet raportissa esitellyt tapausesimerkit voivat tar-
jota inspiraatiota uusille kokeiluille ja toimintapojen
muutoksille Suomessakin. Kannustavana esimerkkina
toimii Jane's Walk, joka toteutettiin Maailman parhaat
kaupungit -kurssin ja Toronton esimerkin innoittama-
na neljassa suomalaiskaupungissa ensimmaista kertaa
toukokuussa 2013.

Kaupunki muuttuu tekemalla. Olkaamme, kuten toron-
tolaiset, radikaalin avoimia kaikelle uudelle. ®
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